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Wyrok
z dnia 6 marca 2007 r.
I ACa 1195/06

Przewodniczacy: SSA Wiestawa Kuberska
Sedziowie: SA Alicja Myszkowska (spr.)
SA Bozena Blaszczyk

Zawarcie przez ubezpieczyciela bezwarunkowej umowy ubez-
pieczenia pojazdu, ktéry w Swietle postanowien ogélnych warun-
kow ubezpieczenia w dacie objecia go ochrona ubezpieczeniowa
ubezpieczeniu nie podlegal, oznacza¢ musi, Ze istniejaca w tym za-
kresie sprzecznos¢ treSci wzorca z zawarta przez strony umowa,
daje pierwszenstwo umowie.

Sad Apelacyjny w Lodzi po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2007 r.
sprawy z powodztwa Katarzyny R. przeciwko S. Towarzystwu Ubez-
pieczeniowemu E. H. S.A. w S. o odszkodowanie na skutek apelacji
pozwanego od wyroku Sadu Okregowego w P. T. z dnia 26 czerwca
2006 r. oddala apelacjg.

Z uzasadnienia

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 26 czerwca 2006 r. Sad Okrggowy
w P. T. zasadzil od pozwanego S. Towarzystwa Ubezpieczeniowego
E. H. S.A. z siedziba w S. na rzecz powodki Katarzyny R. kwote¢
38.300 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 29 czerwca 2002 r. do
dnia zaplaty, w pozostatej czgsci umorzyl postgpowanie oraz orzekt o
kosztach procesu i nieuiszczonych kosztach sadowych.

Powyzsze rozstrzygnigcie zapadto w oparciu o ustalenia faktyczne
Sadu Okregowego, z ktorych w szczegolnosci wynika, ze w dniu 22
pazdziernika 2001 r. powodka kupita w komisie samochod osobowy
marki Opel Omega. Srodki na zakup pojazdu pochodzity z kredytu za-
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ciagnigtego w Banku ... S.A. Oddziat w K. Samochdd zostat wypro-
dukowany w 1997 r. dla potrzeb niemieckiej Policji i byt wyposazony
fabrycznie w immobiliser. Tego samego dnia w K. powodka zawarta
umowe ubezpieczenia majatkowego z agencja ubezpieczeniowy ,,H”,
dzialajaca w imieniu i na rzecz pozwanego. Pojazd zostal objety
ochrong ubezpieczona w ramach ryzyka kradziezy ,,AUTO CASCO".
Sumg ubezpieczenia okreslono na 46.875 zt. Sktadka ubezpieczenio-
wa zostata przez powodke zaptacona. Umowa miata obowigzywaé od
23 pazdziernika 2001 r. do 22 pazdziernika 2002 r. Integralna czescia
umowy byty ogoélne warunki ubezpieczenia H. 7. (o.w.u.).

W dniu 25 maja 2002 r. samochod powodki zostat skradziony z
parkingu przed targowiskiem ,,P.” w R. Powodka nie wprowadzata
zadnych zmian w wyposazeniu samochodu od dnia jego kupna do
dnia kradziezy. Warto$¢ rynkowa pojazdu wedtug jego stanu na dzien
kradziezy wynosita 38.300 zi. Powodka zglosila ubezpieczycielowi
szkode dnia 29 maja 2002 r. Do zgloszenia dotaczyta karte pojazdu,
dowdd rejestracyjny oraz dwa kluczyki z pilotem. Dochodzenie w
sprawie kradziezy prawomocne umorzono postanowieniem z dnia 17
czerwca 2002 r. Pozwany zwracal si¢ do powddki z szeregiem pytan
odnosnie skradzionego samochodu, w tym o ilo$¢ zabezpieczen pojaz-
du w dniu kradziezy. Powddka odpowiedziata, iz pojazd mial zamon-
towany fabryczny immobiliser w kluczyku, jak rowniez dodatkowe
zabezpieczenie — alarm, wylaczany pilotem dostarczony jej przez po-
przedniego wiasciciela. Pismem z dnia 15 marca 2004 r. pozwany od-
mowil wyptaty odszkodowania na podstawie § 41 ust. 8 pkt b o.w.u. —
z powodu braku dodatkowego zabezpieczenia przeciwkradziezowego.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy uznal powodztwo za uspra-
wiedliwione co do zasady. Na podstawie umowy zawartej z Bankiem
... S.A. Oddzialem Regionalnym w P. powoddka stala si¢ nabywca
wierzytelno$ci z umowy ubezpieczenia. Zdaniem Sadu I instancji, §
38 ust. 1 o.w.u. umozliwia rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej sa-
mochodu osobowego o ryzyko kradziezy, a wigc wynagrodzenie
ubezpieczonemu szkod doznanych wskutek kradziezy pojazdu lub
jego czesci. Spelnione musza by¢ ku temu nastgpujace warunki: za-
warcie umowy ubezpieczenia na okres nie krotszy od 12 miesigey,
optacenie dodatkowej sktadki i zainstalowanie wymaganych przez
ubezpieczyciela urzadzen zabezpieczajacych przed kradzieza. Bez-
sporne w sprawie jest, ze powodka zawarla z pozwanym umowe na
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odpowiedni okres i zaptacila stosowna sktadke. Jedyna kwestia sporna
bylo zatem, czy skradziony samochdd byt wyposazony w dwa urza-
dzenia zabezpieczajace przed kradzieza dopuszczone do obrotu na
rynku polskim na podstawie uzyskanego certyfikatu wymaganego
przez odpowiednie przepisy prawa, czego dla pojazdow o wartosci
przekraczajacej 40.000 zt wymagat § 38 ust. 2 pkt 2 o.w.u. W ocenie
Sadu Okregowego, zostalo udowodnione, ze w samochodzie powddki
zostaly zainstalowane dwa zabezpieczenia: immobiliser i alarm. Nie
bylo zatem zadnych podstaw, aby pozwany mdgl odmowi¢ wyptaty
odszkodowania powotujac si¢ na § 41 ust. 1 pkt 8 a o.w.u. Jest zatem
zwiazany z mocy art. 805 § 1 k.c. wzw. z § 44 ust. 1 12 o.w.u. oraz §
4 pkt 39 i 43 o.w.u. zobowiazaniem do spetnienia okreslonego $wiad-
czenia w razie zaj$cia przewidzianego w umowie zdarzenia ubezpie-
czeniowego. W niniejszej sprawie zobowiazanie to zostato skonkrety-
zowane jako obowiazek zaplaty ubezpieczonemu warto$ci rynkowej
pojazdu z dnia powstania szkody, nie przekraczajac sumy ubezpiecze-
nia. Ustalajac wysokos¢ zadania powodki Sad I instancji odwotlat si¢
do dowodu z opinii biegtego sadowego w dziedzinie mechaniki pojaz-
dowej i ruchu drogowego. Z powyzszych wzgledow powoddztwo zo-
stalo uwzglednione do kwoty 38.300 zt. O odsetkach orzeczono po
mysli art. 481 § 11 art. 482 § 2 w zw. z art. 817 § 1 k.c. Postgpowanie
co do zadania zasadzenia kwoty powyzej 38.300 zt umorzono, gdyz
powddka cofngta w tym zakresie pozew ze skutkiem prawnym (art.
355§ 1 k.p.c.). Sad Okregowy postanowit o kosztach procesu na pod-
stawie art. 100 k.p.c.

Apelacje od powyzszego rozstrzygnigcia wnidst pozwany, zaskar-
zajac wyrok w czegsci uwzgledniajacej powodztwo oraz obciazajacej
go kosztami postgpowania, zarzucajac: naruszenie przepisOw prawa
procesowego, tj. art. 233 k.p.c. poprzez sprzecznos$¢ ustalen sadu z tre-
Scia zebranego w sprawie materialu oraz dowolna a nie swobodna
ocen¢ materiatu dowodowego sprawy wskutek przyjecia, ze pozwany
wiedzial, ze pojazd powodki nie spelnia wymagan okreslonych w
0.W.u. oraz poprzez przyjecie, ze powodka spetnita wymogi zawartej
umowy ubezpieczenia warunkujace udzielenie jej ochrony ubezpie-
czeniowej; naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 805 k.c.
wzw.z § 41 ust. 1 pkt 8 lit. bidi § 38 ust 2 pkt 2 o.w.u., poprzez
przyjecie, ze powddce nalezy sig¢ odszkodowanie z umowy ubezpie-
czenia pomimo naruszenia postanowien dotyczacych zabezpieczenia
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pojazdu w sposob przewidziany w umowie stron i nieprzedtozenia
przez powodke ubezpieczycielowi kompletu kluczy stuzacych do
otwarcia pojazdu w liczbie podanej we wniosku ubezpieczeniowym
wraz z kompletem urzadzen uruchamiajacych systemy alarmowe. W
konkluzji skarzacy wniést o zmiang wyroku, poprzez oddalenie po-
wodztwa, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy Sa-
dowi I instancji do ponownego rozpoznania.

Powodka wniosta o oddalenie apelacji pozwanego i zasadzenie na
swoja rzecz kosztow postgpowania apelacyjnego, wedlug ztozonego
zestawienia.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego, mimo czg$ciowo trafnie podniesionego w
niej zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c., nie zastuguje na uwzglednienie.
Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy ze skarzacym, ze materiat dowodowy
sprawy nie byt wystarczajacy do przyjecia, ze w samochodzie objgtym
ochrong ubezpieczeniowg byly zamontowane dwa zabezpieczenia. W
protokole przyjecia ustnego zawiadomienia o przestgpstwie oraz w
zgloszeniu szkody powddka wyraznie podata, ze samochod miat za-
montowany immobiliser i centralny zamek. Dopiero w toku likwidacji
szkody oraz niniejszego postgpowania sadowego powoddka po raz
pierwszy zaczgta podnosi¢, ze samochodd jednak mial zamontowany
autoalarm. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, dla potrzeb rozpoznawanej
sprawy mozna — bez wdawania si¢ w szczegblowe rozwazania — przy-
ja¢, ze powodka nie udowodnita zgodnie z art. 6 k.c., ze ubezpieczony
przez nig samochod w dacie kradziezy posiadat dwa wymagane przez
ubezpieczyciela zabezpieczenia przeciwkradziezowe. Ustalenie takie,
odmienne od poczynionego przez Sad I instancji, nie niweczy jednak
w zaden sposob zasadno$ci roszczenia powddki opartego na art. 805
k.c.

Z wniosku ubezpieczeniowego, zawierajacego ofert¢ zawarcia
umowy ubezpieczenia wynika, ze zamiarem powodki byto ubezpie-
czenie samochodu osobowego o warto$ci przekraczajacej kwote
40.000 zt. W dokumencie tym powddka zaznaczyta, ze pojazd posiada
zabezpieczenie chronigce przed kradzieza w postaci immobilisera.
Zgodnie z § 38 ust. 2 pkt 2 0.w.u., ochrona ubezpieczeniowa w zakre-
sie ryzyka kradziezy moga by¢ objgte pojazdy o wartosci powyzej
40.000 zt pod warunkiem, ze posiadaja one dwa urzadzenia zabezpie-
czajace przed kradzieza. Pomimo tego zastrzezenia umownego i
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wskazania przez powodke jednego urzadzenia zabezpieczajacego, po-
zwany ubezpieczyciel przyjal od powodki sktadke ubezpieczeniowa,
wystawil polis¢ i dorgczyt powddce ogdlne warunki ubezpieczenia, co
wywolato skutek w postaci zawarcia umowy ubezpieczenia. Podkre-
sli¢ nalezy, ze przepis art. 384 § 1 k.c. przewiduje zwiazanie stron tre-
$cia wzorca umownego na zasadzie konsensu normatywnego, realizu-
jacego si¢ w razie wreczenia, przy zawarciu umowy ubezpieczajace-
mu, tekstu ogdlnych warunkéw ubezpieczenia. Dzialanie wzorca wy-
lacza jednak nie tylko niedopelnienie obowiazku dorgczenia go przy
zawarciu umowy, ale takze jego sprzecznos$¢ z umowa. Art. 385 § 1
k.c. ustanawia bowiem zasadg¢ priorytetu umowy wzgledem wzorca.
Zawarcie umowy ubezpieczenia mienia, ktore wedtug tresci ogdlnych
warunkow ubezpieczenia, ubezpieczeniu podlega wylacznie po spet-
nieniu okreslonych warunkéw, ktore — jak w niniejszej sprawie — de
facto nie zostaly spelnione, pociaga za soba konieczno$¢ rozwiazania
kolizji migdzy umowa i wzorcem umownym w sposob okreslony w
tym przepisie (por. wyrok SA w Biatymstoku z 14 grudnia 2005 r., I
ACa 670/05, OSAB 2005, nr 4, poz. 3). Skoro zatem w dacie ztozenia
oferty o zawarcie umowy ubezpieczenia samochod powddki nie posia-
dal dwoch wymaganych zabezpieczef, pozwany ubezpieczyciel mogt
(a wregcz powinien) — wbrew temu co jest podnoszone w apelacji — od-
mowi¢ zawarcia umowy ubezpieczenia dobrowolnego, jakim jest
ubezpieczenie AUTO-CASCO obejmujace ryzyko kradziezy (ubez-
pieczyciel nie moze natomiast odmowi¢ zawarcia ubezpieczenia obo-
wigzkowego). W omawianej sytuacji pozwany byt rowniez uprawnio-
ny do zawarcia umowy ubezpieczenia, przy czym winien zaznaczy¢ w
niej, ze odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen rozpocznie si¢ dopiero
od dnia przedstawienia mu dowodu zainstalowania brakujacego za-
bezpieczenia i poczynienia stosownej adnotacji na polisie (argument z
art. 814 § 1 zd.1 k.c.). Zawarcie przez pozwanego ubezpieczyciela
bezwarunkowej umowy ubezpieczenia pojazdu, ktory w swietle posta-
nowien o.w.u. w dacie objgcia go ochrona ubezpieczeniowa ubezpie-
czeniu nie podlegal, oznacza¢ musi, ze istniejaca w tym zakresie
sprzecznos¢ treSci wzorca z zawarta przez strony umowa, daje pierw-
szenstwo umowie. W konsekwencji powyzszego zawarta przez strony
umowa byla wazna, z tym ze tre$¢ taczacego strony stosunku ubezpie-
czenia zostata uksztaltowana przez same o$wiadczenia woli (znajduja-
ce swoje odbicie w polisie ubezpieczeniowej) oraz pozostale nie-
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sprzeczne z umowa postanowienia o.w.u., a takze ustawe, zasady
wspotzycia spotecznego i ustalone zwyczaje. Wymienione zrodta od-
powiedzialnoséci pozwanego zaktadu ubezpieczen zobowiazywaty go
do wyptaty powddce odszkodowania, skoro — jak trafnie przyjeto w
zaskarzonym orzeczeniu — nastapito zajscie przewidzianego w umo-
wie zdarzenia ubezpieczeniowego w postaci kradziezy pojazdu.

Sad Apelacyjny nie podziela zarzutu skarzacego rozwinigtego w
uzasadnieniu apelacji, ze obowiazkiem ubezpieczajacego jest skutecz-
ne zabezpieczenie ubezpieczonego pojazdu nie w chwili zawierania
umowy ubezpieczenia, a w chwili kradziezy pojazdu. Jak wynika z
wczesniejszych rozwazan, przedmiotem zawartej przez strony umowy
ubezpieczenia, z wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z posta-
nowien o.w.u., mogl by¢ samochdéd osobowy o wartosci powyzej
40.000 zt, o ile posiadat, co najmniej dwa wymagane zabezpieczenia
przeciwkradziezowe (§ 38 ust. 2 pkt 2 o.w.u.). Jesdli zatem pozwany
zaktad ubezpieczen chcial powotywac sig¢ na brak tych dwoch zabez-
pieczen, jako podstawe¢ odmowy wyplaty odszkodowania, to musiaty
one istnie¢, co do zasady (z opisanym wczesniej wyjatkiem wywie-
dzionym z art. 814 § 1 zd.1 k.c.), juz w dacie zawarcia umowy ubez-
pieczenia, a $cislej w dacie objecia ochrong ubezpieczeniowa. Nato-
miast § 41 ust. 1 pkt 8 lit. a stanowiacy, ze ubezpieczyciel nie odpo-
wiada za szkody powstate wskutek kradziezy pojazdu, jezeli w chwili
dokonania kradziezy pojazd nie posiadat zainstalowanych urzadzen
zabezpieczajacych przed kradzieza, okreslonych w § 38 o.w.u., nale-
zy, zdaniem Sadu Apelacyjnego, rozumie¢ w ten sposob, ze zaktad
ubezpieczen zwolniony jest z obowiazku wyptaty odszkodowania
wowczas, gdy po zawarciu umowy ubezpieczenia pojazdu posiadaja-
cego wymagane zabezpieczenia przeciwkradziezowe, ubezpieczajacy
zdemontuje, co najmniej jedno z nich.

Skarzacy bezzasadnie powoluje si¢ rowniez na fakt, ze powddka
nie przedlozyta w postgpowaniu likwidacyjnym wszystkich komple-
tow kluczy i urzadzen uruchamiajacych systemy alarmowe — wskaza-
nych we wniosku o zawarcie umowy ubezpieczenia, co w jego ocenie
uzasadnia odmowe wyptaty odszkodowania na podstawie § 41 ust. 1
pkt 8 lit. d o.w.u. W przedmiotowym wniosku, w czgsci zawierajacej
zapytanie o ilo$¢ kompletow kluczy, zostala wpisana informacja o
dwodch kompletach i taka ilo$¢ kluczy powddka ztozyta ubezpieczy-
cielowi zglaszajac szkodg. Natomiast jesli chodzi o ztozenie tylko jed-
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nego pilota, to skoro w samochodzie powddki nie byto zainstalowane-
go autoalarmu, to powodka nie byta w posiadaniu pilota stuzacego do
jego uruchamiania. Tre$¢ wniosku o zawarcie umowy ubezpieczenia,
w ktoérym nie wskazano w ogole posiadania przez powodke jakiego-
kolwiek pilota od autoalarmu, jest prosta konsekwencja tego ustalenia.
Skoro zatem powodka nie wymienita we wniosku ubezpieczeniowym
ilosci posiadanych pilotow do autoalarmu, bo ich nie posiadata, to tym
samym nie mogta ich ztozy¢ dla potrzeb likwidacji skody. Natomiast
ztozony do akt szkody pilot stuzy zapewne do uruchamiania central-
nego zamka, ktory nie jest urzadzeniem zabezpieczajacym przed kra-
dzieza. O istnienie takich urzadzen powddka nie byta pytana we wnio-
sku.

Wobec tego, ze skarzacy nie podnidst jakichkolwiek argumentéow
odnoszacych si¢ do wysokosci zasadzonego $wiadczenia z umowy
ubezpieczenia AUTO-CASCO, Sad Apelacyjny podzielit w catosci
ustalenia Sadu I instancji co do wartosci rynkowej utraconego pojazdu
powadki objetego ochrona ubezpieczeniowa.

Majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny, na podstawie art. 385
k.p.c. oddalit apelacjg.

O kosztach postgpowania odwotawczego orzeczono z mocy art. 98
w zw. z art. 108 i art. 391 § 1 k.p.c.
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Postanowienie
z dnia 6 listopada 2009 r.
I ACa 813/09

Przewodniczacy: SSA Lilla Mateuszczyk
Sedziowie: SA Hanna Rojewska (spr.)
SA Tomasz Szabelski

Skarga o wznowienie postgpowania zakonczonego prawomoc-
nym postanowieniem sadu apelacyjnego, wydanym w trybie art.
61 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéow i sejmikéw wojewodztw (jedn. tekst: Dz.
U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), oddalajacym zazalenie na
postanowienie sagdu okregowego oddalajace odwolanie od uchwaly
rady miejskiej w przedmiocie stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu
radnego, jest niedopuszczalna.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 6 listopada 2009
r. sprawy ze skargi Andrzeja Sz. o wznowienie postgpowania zakon-
czonego prawomocnym postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z dnia 9 czerwca 2009 r. z odwotania Andrzeja Sz. od uchwaty Rady
Miejskiej w Z. z dnia 25 lutego 2009 r. nr XXXV/181/2009 w przed-
miocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego z udziatem Rady
Migjskiej w Z. oraz Komisarza Wyborczego w S. postanawia: odrzu-
ci¢ skarge o wznowienie postgpowania.

Z uzasadnienia

W dniu 28 wrzesnia 2009 r. do Sadu Apelacyjnego w Lodzi wpty-
neta skarga Andrzeja Sz. o wznowienie postgpowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 9
czerwca 2009 r.

Jako podstawe wznowienia skarzacy podat art. 524 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 403 § 1 pkt.1 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., podnoszac, ze po-
stanowienie objete skarga zostalo oparte na prawomocnym wyroku
karnym Sadu Rejonowego dla £..-S. w £. z dnia 8 pazdziernika 2007
r., (...), utrzymanym w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w L. z
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dnia 17 marca 2008 r. (...), ktory zostat uchylony na mocy postano-
wienia Sadu Apelacyjnego w L. z dnia 26 sierpnia 2009 r., (...) w try-
bie wznowienia postgpowania. Tym samym przestanka do podjecia
uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego, przystugujace-
go skarzacemu, przestata istniec.

W oparciu o powyzsza skarge Andrzej Sz. wniost o wznowienie
ww. postgpowania, zmiang postanowienia Sadu Apelacyjnego w Lo-
dzi z dnia 9 czerwca 2009 r. poprzez uwzglednienie jego zazalenia i
uchylenie Uchwaty Rady Miejskiej w Z. z dnia 25 lutego 2009 r., nr
XXXV/181/2009 w przedmiocie stwierdzenia wygasnigecia mandatu
radnego wnioskodawcy.(...).

Sad Apelacyjny ustalil:

Andrzej Sz. wyrokiem Sadu Rejonowego Sadu Grodzkiego dla L..-
S. w L. z dnia 8 pazdziernika 2007 r. wydanym w sprawie XIX K (...)
zostal uznany za winnego tego, ze w dniu 13 wrze$nia 2006 r. w Z., w
prowadzonej przez siebie restauracji (...), w celu osiagnigcia korzys$ci
majatkowej, rozpowszechnial bez wymaganego zezwolenia cudze
utwory muzyczne i slowno — muzyczne, w wersjach oryginalnych,
dzialajac przy tym na szkode¢ Stowarzyszenia Autorow ZAIKS w W.,
tj. popelnienia przestgpstwa z art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (jedn. tekst: Dz. U.
z 2006 r. Nr 90, 631 ze zm. — dalej: ,,pr.aut.”). W dniu 17 marca 2008
r. Sad Okregowy w L. (...) utrzymatl w mocy zaskarzony wyrok, uzna-
jac apelacje Andrzeja Sz. za oczywiscie bezzasadna. (...).

Z uwagi na powyzsze w pismie z dnia 12 lutego 2009 r. Wojewoda
L. wezwal Radg Miejska w Z. do podjecia uchwaly stwierdzajacej wy-
gasnigcie mandatu radnego Andrzeja Sz. Na sesji Rady Miejskiej w
dniu 25 lutego 2009 r. Rada Miejska w Z. uchwala nr
XXXV/181/2009 stwierdzita wygasnigcie mandatu Andrzeja Sz. z po-
wodu utraty prawa wybieralnosci. (...).

Andrzej Sz. wnioést do Sadu Okregowego w L. odwotanie od po-
wyzszej uchwaty, zarzucajac jej obrazg art. 190 ust. 1 pkt 3 w zw. z
art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (jedn. tekst: Dz.
U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm. — dalej: ,,ordynacja wyborcza”),
polegajaca na btgdnym uznaniu, Ze czyn okre§lony w art. 116 ust.1
pr.aut. stanowi przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, pod-
czas gdy takim nie jest. Oznacza to, ze nie utracil on prawa wybieral -
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nosci. Majac na uwadze powyzsze, skarzacy wniost o uchylenie za-
skarzonej uchwaty w catosci. (...).

Postanowieniem z dnia 1 kwietnia 2009 r., wydanym w sprawie o
sygn. akt (...) Sad Okregowy w L. oddalil odwotanie, podnoszac, ze
w przedmiotowej sprawie bezspornym jest, ze radny Andrzej Sz. zo-
stal prawomocnie skazany za popetnienie przestgpstwa z art. 116 ust.
2 pr.aut., ktore jest przestgpstwem umyslnym i Sciganym z oskarzenia
publicznego, a zatem stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 ordynacji
wyborczej wystapila obligatoryjna przestanka do stwierdzenia wyga-
$nigcia mandatu radnego. (...).

Na powyzsze postanowienie Andrzej Sz. wniodst zazalenie, ktore
zostalo oddalone przez Sad Apelacyjny w Lodzi postanowieniem z
dnia 9 czerwca 2009 1. (...).

W uzasadnieniu orzeczenia Sad Il instancji podzielit poglad Sadu
Okregowego, iz przestgpstwo, za ktore zostat skazany Andrzej Sz. jest
przestepstwem umyslnym i przestgpstwem publiczno - skargowym,
sciganym na wniosek. To za$ stanowilo obligatoryjna przestanke do
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego. (...).

Zarzadzeniem z dnia 3 lipca 2009 r., nr 174/2009 Wojewoda L. za-
rzadzil wybory uzupehiajace do Rady Miejskiej w Z. w okregu wy-
borczym nr 5. (...).

Postanowieniem z dnia 26 sierpnia 2009 r., (...) Sad Apelacyjny w
L. wznowit postgpowanie w sprawie XIX K (...) Sadu Rejonowego
dla k.. — S. w L., uchylit wyrok tegoz Sadu z dnia 8 pazdziernika 2007
r. oraz wyrok Sadu Okrggowego w L. dnia 17 marca 2008 r., (...) i
przekazat spraw¢ do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu
dla L. - S. w L., podnoszac w uzasadnieniu, ze w analizowanej spra-
wie wystapita okolicznos¢ w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela, okreslona w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. (...).

Pismem z dnia 4 wrze$nia 2009 r. Andrzej Sz., w zwiazku z trescia
postanowienia Sadu Apelacyjnego w L. z dnia 26 sierpnia 2009 r.,
zwrocil si¢ do Wojewody L. o uchylenie zarzadzenia z dnia 3 lipca
2009 r., nr 174/2009 w przedmiocie zarzadzenia wyborow uzupetnia-
jacych. (...).

Pismem z tego samego dnia Andrzej Sz., zwrocil si¢ do Rady
Miejskiej w Z. o wydanie uchwaly uchylajacej uchwate nr
XXXV/181/2009 stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego z po-
wodu utraty przez niego prawa wybieralnosci. (...).
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W dniu 8 wrzesnia 2009 r. zostaly przeprowadzone wybory uzu-
petiajace do Rady Miejskiej w Z., w wyniku ktérych mandat radnego
uzyskat Jerzy R. Do czasu ich przeprowadzenia nie zostata uchylona
ani uchwata Rady Miejskiej w Z. nr XXXV/181/2009 stwierdzajaca
wygasnigcie mandatu radnego Andrzeja Sz. z powodu utraty przez
niego prawa wybieralnos$ci, ani tez nie zostalo uchylone zarzadzenie
Wojewody L. z dnia 3 lipca 2009 r., nr 174/2009 w przedmiocie za-
rzadzenia wyboréw uzupetniajacych. (...).

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastgpuje:

Skarga o wznowienie postgpowania jako niedopuszczalna podlega
odrzuceniu.

Przepis art. 524 § 1 k.p.c., ktory zostal wskazany przez Andrzeja
Sz. jako glowna podstawa wznowienia postgpowania w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, reguluje zagadnienie
wznowienia postgpowania nieprocesowego. Stanowi on, ze uczestnik
postepowania moze zada¢ wznowienia postgpowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy, jed-
nakze wznowienie nie jest dopuszczalne, jezeli postanowienie koncza-
ce postgpowanie moze by¢ zmienione lub uchylone.

Poniewaz przepis ten nie reguluje problematyki wyczerpujaco,
poza sporem jest, ze w sytuacjach wykraczajacych poza jego unormo-
wanie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 399 — 416 k.p.c. Stad tez
skarzacy odwotuje si¢ do tresci art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c., w mysl ktore-
go mozna zada¢ wznowienia na tej podstawie, ze wyrok zostat oparty
na skazujacym wyroku karnym, nastgpnie uchylonym.

U podstaw oceny dopuszczalno$ci wniesienia skargi o wznowienie
postgpowania w sprawie o stwierdzenie wygasnigcia mandatu radne-
go, wyrazonej przez Andrzeja Sz. w uzasadnieniu skargi, leglto zapa-
trywanie, iz skoro orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 9
czerwca 2009 r. jest prawomocnym postanowieniem orzekajacym co
do istoty sprawy, zapadlym w postgpowaniu nieprocesowym, od kto-
rego ordynacja wyborcza nie przewiduje zadnego innego S$rodka
umozliwiajacego zmiang lub uchylenie orzeczenia Sadu Il instancji, to
W sytuacji zaistnienia przestanki z art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art.
13 § 2 k.p.c., dopuszczalna jest skarga o wznowienie postgpowania na
podstawie art. 524 § 1 k.p.c.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, pogladu powyzszego nie sposédb jed-
nak zaaprobowac. Dokonujac bowiem oceny dopuszczalnos$ci skargi o
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wznowienie postgpowania, ktorego przedmiotem jest stwierdzenie
wygasnigcia mandatu radnego, nalezy mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim szczegdlny charakter takiego postepowania, ktérego zasady ure-
gulowane sa w ordynacji wyborczej. Art. 191 ust. 1 tejze ustawy w
brzmieniu obowiazujacym w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty, sta-
nowi, ze od uchwaty rady o wygasnigciu mandatu radnego z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 190 ust. 1 pkt 3, zainteresowanemu przystuguje
odwotanie do wlasciwego sadu okrggowego w terminie 7 dni od dnia
jej dorgczenia. Przepisy art. 60 i 61 stosuje si¢ odpowiednio.

Stosownie do dyspozycji art. 60 ust. 1 ordynacji wyborczej, sad
okrggowy rozpoznaje protesty (odwotanie radnego), w postgpowaniu
nieprocesowym, w ciagu 30 dni po uplywie terminu do wnoszenia
protestow, w sktadzie 3 sedzidw, z udzialem zainteresowanych, komi-
sarza wyborczego 1 przewodniczacych wilasciwych komisji wybor-
czych, stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywil-
nego.

PowyzZsze oznacza, ze jest to przepis szczegdlny, na mocy ktorego
sprawy objete dyspozycja art. 191 ust. 1 ordynacji wyborczej podlega-
ja rozpoznaniu w postgpowaniu nieprocesowym, ktoérego przepisy sto-
suje si¢ odpowiednio. W pierwszej wigc kolejnosci, na zasadzie lex
specialis uwzglednia si¢ przepisy ordynacji wyborczej, a jesli uregulo-
wania w niej nie sa wystarczajace, to dopiero stosuje si¢ odpowiednio
przepisy postepowania nieprocesowego, a nastgpnie, gdy réwniez i ta
regulacja nie jest wyczerpujaca, przepisy o procesie (art. 13 § 2
k.p.c.).

Zgodnie z ogolnie przyjetymi w  prawie zasadami
,,odpowiedniego” stosowania przepiséw, niektore z nich znajda zasto-
sowanie wprost, bez zadnych modyfikacji 1 zabiegow adaptacyjnych,
inne tylko posrednio, a wigc z uwzglednieniem konstrukcji, istoty i
odrebnosci postgpowania, w ktorych znajduja zastosowanie, a jeszcze
inne nie beda mogty by¢ wykorzystane w zadnym zakresie.

Przepisy ordynacji wyborczej regulujace tryb rozpoznawania pro-
testow wyborczych, w tym i odwotan w przedmiocie stwierdzenia wy-
gasniecia mandatu radnego zawieraja niewatpliwie uregulowania od-
mienne od zawartych w kodeksie postgpowania cywilnego, odnosza-
cych si¢ do postgpowania nieprocesowego. I tak np. sad okrggowy
rozpoznaje ww. sprawy w sktadzie 3 s¢dziow zawodowych, w ciagu
30 dni po uptywie terminu do wnoszenia protestow, w sytuacjach $ci-
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sle wymienionych w przepisach ordynacji wyborczej pozostawia pro-
testy bez dalszego biegu. Niewatpliwe wynika to z charakteru proble-
matyki objetej powyzsza ustawa.

Odmiennie niz w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego
ustawa ta reguluje takze zagadnienie zaskarzenia orzeczenia sadu ape-
lacyjnego, rozpoznajacego zazalenie na postanowienie sadu okreggo-
wego, stanowiac w przepisie art. 61 ust. 3 ustawy, Ze na postanowie-
nie sadu apelacyjnego nie przystuguje srodek zaskarzenia. To sformu-
lowanie, jak trafnie podnosi Rada Miejska w Z. w odpowiedzi na
skarge, w powiazaniu z charakterem postepowania w sprawach prote-
stow wyborczych przesadza o niedopuszczalno$ci skargi o wznowie-
nie postgpowania.

Srodki zaskarzenia shuza do uchylenia albo zmiany orzeczenia sadu
i mozna je podzieli¢ na $rodki zaskarzenia zwyczajne, zwane odwo-
fawczymi (apelacja, zazalenie), $rodki zaskarzenia szczegélne (np.
sprzeciw od wyroku zaocznego, sprzeciw od nakazu zaptaty w poste-
powaniu upominawczym, zarzuty od nakazu zaptaty w postgpowaniu
nakazowym, skarga na czynno$¢ komornika) oraz srodki zaskarzenia
nadzwyczajne stuzace obaleniu prawomocnych orzeczen (skarga kasa-
cyjna, skarga o wznowienie postgpowania, skarga o uchylenie wyroku
sadu polubownego, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia).

Okreslenie charakteru skargi o wznowienie postepowania wywoty-
walo liczne kontrowersje w doktrynie. Czgsto okresla si¢ t¢ skarge
jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (badz nadzwyczajny S$rodek
odwotawczy), stuzacy do wzruszania prawomocnych orzeczen, w
przeciwienstwie do $rodkdéw zwyczajnych stuzacych w stosunku do
nieprawomocnych orzeczen. Mozna tez zetknac si¢ z pogladami kwa-
lifikujacymi skarge o wznowienie postgpowania jako pismo zblizone
do pozwu, ktorego skutkiem jest wszczecie nowego postgpowania.
Konsekwencja tego jest traktowanie skargi o wznowienie jako srodka
prawnego o mieszanym charakterze, zawierajacym zaréwno cechu
srodka zaskarzenia, jak i powddztw (zob. Komentarz do kodeksu po-
stgpowania cywilnego Bodio Joanna, Demendecki Tomasz, Jakubecki
Andrzej, Marcewicz Olimpia, Telenga Przemystaw, Wojcik Mariusz
P., Oficyna 2008).

Dominujacym w doktrynie jest jednak poglad, ze skarga o wzno-
wienie postgpowania jest srodkiem zaskarzenia o charakterze nadzwy-
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czajnym (zob. ,,Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu” W. Siedlecki,
Z. Swieboda Warszawa 1998 r., str. 294, »Postgpowanie cywilne w
zarysie” W. Broniewicz, Warszawa 1998 r., str. 253, ,,Postgpowanie
cywilne” T. Misiuk — Jodtowska, J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre,
K. Weitz, Warszawa 2007 r., str. 471-472).

Tak tez traktuje skarge o wznowienie postgpowania SN (zob. uza-
sadnienie postanowienia z dnia 10 kwietnia 2001 r.,, I CZ 25/01,
OSNC 2001, Nr 12, poz. 176).

Nieco inaczej natomiast postrzega instytucje skargi o wznowienie
postepowania TK, ktéory w wyroku z dnia 13 maja 2002 r., SK 32/01,
OTK-A 2002/3/31, stwierdzit, ze art. 72 ust. 3 zd. 3 ordynacji wybor-
czej rozumiany jako wylaczajacy dopuszczalnos¢ wznowienia postg-
powania jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz z art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP. W uzasadnieniu tegoz wyroku TK zakwestionowal przyjete w
doktrynie traktowanie skargi o wznowienie postgpowania jako $rodka
zaskarzenia. W jego ocenie systematyka Kodeksu postgpowania cy-
wilnego nie daje podstaw do kwalifikacji zadania wznowienia poste-
powania do $rodkow odwotawczych, ktére zostaly tacznie z kasacja,
uregulowane w innym dziale Kodeksu postgpowania cywilnego, a
mianowicie dziale V, zatytutowanym $rodki odwolawcze. Taka syste-
matyka wyraznie nakazuje wznowienie post¢gpowania traktowac, jako
instytucje odregbna od $rodka odwotawczego.

Podkreslit nadto, ze wyktadnia jezykowa art. 72 ust. 3 zd. 3 ordy-
nacji wyborczej wskazuje, ze wyklucza on dopuszczalno$¢ skargi ka-
sacyjnej od wyroku sadu apelacyjnego. Nie wypowiada si¢ zas w
przedmiocie wznawiania postgpowania w przypadku okreslonym w
dziale VI Kodeksu postgpowania cywilnego.

Sad Apelacyjny pragnie jednak w tym miejscu podkreslié, iz zapre-
zentowany przez TK poglad co do charakteru skargi o wznowienie po-
stgpowania, odbiegajacy od przyjetego w doktrynie i orzecznictwie
sadow, dotyczy regulacji zawartej w art. 72 ust. 3 zd. 3 ordynacji wy-
borczej, odnoszacej sig¢ do postgpowania w ramach trwajacej kampanii
wyborczej.

Postepowanie uregulowane w art. 72 ordynacji wyborczej ma
szczegllny charakter z uwagi na realizowana funkcjg. Jest ono ele-
mentem trwajacej kampanii wyborczej 1 musi prowadzi¢ do szybkiego
wyjasnienia sprawy dotyczacej kandydata na radnego. Dlatego tez
ustanawia krotki czas postgpowania, gdyz od wszczgcia postgpowania
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w | instancji do wydania orzeczenia sad ma 24 godziny. Postgpowanie
w II instancji rowniez nie powinno trwa¢ dluzej niz 24 godziny. Posta-
nowienie zapadle w II instancji, zgodnie z ust. 3 art. 72 ordynacji wy-
borczej, podlega natychmiastowemu wykonaniu i nie przyshuguje na
nie $rodek zaskarzenia.

Przepis art. 72 ordynacji wyborczej ma spetnia¢ swojego rodzaju
funkcj¢ prewencyjna w toku kampanii wyborczej i wykluczac takie
zachowania, ktore prowadza do podawania informacji o kandydatach
na radnego wysoce watpliwych pod wzgledem zgodnosci z prawda
materialna. Celem tegoz przepisu jest uniknigcie rozpowszechniania
falszywych informacji o kandydatach na radnego, co zakloca bieg
kampanii. Ustawodawca wybrat postgpowanie nieprocesowe, a nie
tryb procesu, kierujac si¢ wzgledami celowosci. Postgpowanie to ma
bowiem pochodny charakter do prowadzonej kampanii wyborczej i
jego podstawowym celem jest niezwloczne zawiadomienie wybor-
cow, ze okreslone dane i informacje o kandydacie na radnego, przeka-
zane w formie okreslonej w ust. 1 art. 72 ordynacji wyborczej, sa nie-
prawdziwe. Moze jednak zdarzy¢ sig, ze w ramach tego uproszczone-
go postepowania dojdzie do powaznego naruszenia zasady prawdy
materialnej. O ile, zdaniem TK, zasadnym jest uproszczenie i skroce-
nie postgpowania z uwagi na jego funkcje, o tyle jego skutkiem nie
moze by¢ utrzymywanie rozstrzygnigcia niezgodnego z prawda mate-
rialng, czyli nie odpowiadajacego wymogom praworzadnosci. Stad tez
powinno by¢ gwarantowane prawo do wznowienia postgpowania, juz
niezaleznie od kampanii wyborczej, a zatem prowadzenie postgpowa-
nia w celu doj$cia do prawdy materialnej, jesli wydane w trybie art. 72
ordynacji wyborczej prawomocne orzeczenie budzi w tym zakresie
powazne watpliwos$ci. Ostateczny charakter orzeczenia (,,na postano-
wienie sadu apelacyjnego nie przyshuguje srodek zaskarzenia...”), wy-
danego w trybie okreslonym w ordynacji wyborczej nie oznacza wyla-
czenia prawa do wznowienia postgpowania, juz niezaleznie od trybu
postgpowania wiasciwego dla kampanii wyborczej, w celu ustalenia
prawdy materialnej. TK wyraznie podkreslil, ze postepowanie w try-
bie art. 72 ordynacji wyborczej nie moze wykluczaé ustalenia prawdy
materialnej. Musi istnie¢ mozliwo$¢ przywrocenia stanu zgodnego z
prawem. Na gruncie doktryny prawa postgpowania cywilnego podnosi
si¢, 1z zasada prawdy materialnej jest dominujaca w stosunku do po-
stulatu szybkosci postgpowania i tzw. ekonomii procesowe;.
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Z powyzszego wynika, iz ocena zgodno$ci przepisu art. 72 ust. 3
zd. 3 ordynacji wyborczej z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 1 Konstytu-
cji RP w zakresie, w jakim wylacza on dopuszczalno$¢ wznowienia
postgpowania, dokonana przez TK dotyczyta Scisle okreslonego poste-
powania, w ramach trwajacej kampanii wyborczej, w swej istocie
zblizonego do roszczenia o ochrong dobr osobistych. Stad pojawila si¢
teza o dazeniu do ustalenia prawdy materialne;.

Podobne stanowisko TK zajat w stosunku do regulacji zawartych
w art. 91 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Or-
dynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz.
1360 ze zm.), w art. 74 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219 ze zm.) oraz art. 80 ust. 2 zdanie piate ustawy z dnia
27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467), uznajac w wyroku z
dnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, ze ww. przepisy w zakresie, w jakim
wylaczaja dopuszczalno$¢ wznowienia postgpowania, sa niezgodne z
art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP (Dz. U z 2009, Nr 119,
poz. 999).

Jednakze postepowanie, ktérego dotycza przepisy art. 60 — 61 or-
dynacji wyborczej, majace zastosowanie odpowiednio do postgpowa-
nia wywotanego odwotaniem od uchwaty rady o wygasnigciu manda-
tu radnego (art. 191 zdanie drugie ww. ustawy), ma zupeie inny cha-
rakter. Regulacje te, co do zasady, dotycza zagadnienia wazno$ci wy-
boréw do danej rady lub waznosci wyboru radnego. Wprowadzenie
zasady dwuinstancyjno$ci oraz przyjecie, ze na postanowienie sadu
apelacyjnego nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, wymuszone
zostato charakterem tegoz postepowania i szybkoscia jego przeprowa-
dzenia tak, by caty proces wyborczy zostal jak najszybciej zakonczo-
ny i umozliwit podjecie dziatania wybranej w odpowiednim sktadzie
osobowym rady.

Jesli za$ chodzi o postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia wyga-
$nigcia mandatu radnego, Sad Apelacyjny pragnie podniesé, iz stan
faktyczny, z ktérym ustawa taczy skutek w postaci wygasnigcia man-
datu radnego obejmuje dwa zdarzenia: zaistnienie przestanki okreslo-
nej w art. 190 ust. 1 pkt 3 ordynacji wyborczej 1 uchwale rady autory-
tatywnie potwierdzajaca, ze ta przestanka faktycznie zaistniala. Oba te
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zdarzenia musza wystapi¢ lacznie, co oznacza, ze samo powstanie
okoliczno$ci faktycznej uzasadniajacej stwierdzenie wygasnigcia
mandatu nie pozbawia jeszcze mandatu bytu prawnego.

Uchwala rady stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego ma nie-
watpliwie charakter deklaratoryjny. To ustawodawca przesadza o utra-
cie mandatu w pewnych okoliczno$ciach prawem okreslonych.
Oswiadczenie woli rady zawarte w uchwale stwierdzajacej wygasnig-
cie mandatu radnego ogranicza si¢ tak naprawde¢ do potwierdzenia za-
istnienia tych okoliczno$ci. Mandat nie wygasa wiec z woli rady. Na
ogot przyjmuje si¢, ze akty deklaratoryjne same nie kreuja nowej sytu-
acji prawnej. Potwierdzaja natomiast prawa i obowiazki wynikajace
dla ich adresatéw z ustawy. Nie sa to jednak wytacznie akty potwier-
dzajace, poniewaz nie sg catkowicie zdeterminowane przez prawo.
Tkwi w nich réwniez pewien element ksztattujacy. Organ administra-
cyjny bowiem autorytatywnie wiaze tre§¢ normy generalnej z sytuacja
prawna indywidualnego adresata. Tworzy zatem w ten sposéb nowa
sytuacj¢ prawna. To, co byto do tej pory w sferze generalnej, odnosi
si¢ z mocy tego aktu do konkretnego podmiotu. Uchwata rady gminy
stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego ma wigc cechy aktu ad-
ministracyjnego. Stanowi przejaw wiladczego dzialania prawnego or-
ganu jednostki samorzadowej, skierowanego na wywotanie konkret-
nych skutkéw prawnych w sytuacji prawnej indywidualnego podmio-
tu. Rada rozstrzyga wigc o tym, czy zachodzi ustawowa przestanka
wygasni¢cia mandatu. Co do zasady tego rodzaju rozstrzygnigcia wy-
woluja skutki prawne z chwila ich podjgcia, z moca od chwili zaistnie-
nia okolicznosci powodujacych wygasnigcie mandatu radnego. Jezeli
jednak od uchwaty stwierdzajacej wygasni¢cie mandatu radnego przy-
shuguje odwotanie do sadu powszechnego, to mamy do czynienia ze
szczegOlna sytuacja, kiedy wygasnigcie mandatu nastepuje z dniem
wydania przez sad orzeczenia, oddalajacego odwotanie. Poniewaz po-
stgpowanie jest dwuinstancyjne, to wygasnigcie mandatu radnego na-
stepuje z dniem wydania przez Sad Apelacyjny orzeczenia, oddalaja-
cego zazalenie wnioskodawcy na orzeczenie sadu pierwszej instancji,
oddalajacego jego odwotanie.

W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy poza sporem jest, ze za-
rowno w dacie podjecia przez Rade Miejska w Z. uchwaty nr
XXXV/181/2009 stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego An-
drzeja Sz. z powodu utraty prawa wybieralnosci, jak 1 wydania przez
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Sad Apelacyjny w Lodzi postanowienia oddalajacego zazalenie wnio-
skodawcy na postanowienie Sadu Okrggowego w L. z dnia 1 kwietnia
2009 r., oddalajace jego odwotanie od powyzszej uchwaty, Andrzej
Sz. byt prawomocnie skazany za popelnienie przestgpstwa z art. 116
ust. 2 pr. aut. (...), tj. przestgpstwa umyslnego i §ciganego z oskarzenia
publicznego, a zatem stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 ordynacji
wyborczej, wystapila obligatoryjna przestanka do stwierdzenia wyga-
$nigcia mandatu radnego. Poza sporem jest rowniez, ze z data wydania
przez Sad Apelacyjny w Lodzi postanowienia oddalajacego zazalenie,
nastapito wygasnigcie mandatu radnego Andrzeja Sz., konsekwencja
czego bylo zarzadzenie i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych
do Rady Miejskiej w Z. i wybér na wolny mandat innej osoby.

Poniewaz instytucja wznowienia postgpowania polega na ponow-
nym rozpoznaniu sprawy, zakonczonej prawomocnym orzeczeniem
co do istoty, jesli speione zostana przestanki przewidziane w Kodek-
sie postgpowania cywilnego, ma ona charakter wyjatkowy i nadzwy-
czajny. Winna zatem przed wszystkim uwzgledniaé istot¢ postepowa-
nia, ktérego dotyczy. Wbrew twierdzeniom skarzacego sam fakt, ze
postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu rad-
nego toczylo si¢ w postgpowaniu nieprocesowym, nie otwiera mu au-
tomatycznie drogi do wniesienia skargi o0 wznowienie postgpowania w
oparciu o przepis art. 524 § 1 k.p.c. O czym byla mowa powyzej, re-
gulacje zawarte w ordynacji wyborczej stanowia lex specialis w sto-
sunku do regulacji zawartych w kodeksie postgpowania cywilnego.
Ustawodawca, majac na uwadze dos$¢ szczegdlny charakter postepo-
wania objgtego ta ustawa, zmierzajacego do szybkiego wyjasnienia
statusu radnego, ktérego wygasnigcie zostalo stwierdzone uchwala
rady, wobec spetnienia si¢ z mocy ustawy przestanki utraty prawa wy-
bieralnosci, w art. 61 ust. 3 zdanie drugie ustawy, wyraznie i w sposob
kategoryczny stwierdzit, ze na postanowienie sadu apelacyjnego nie
przystuguje srodek zaskarzenia, a wigc zaro6wno skarga kasacyjna, jak
i skarga o wznowienie postgpowania. Ustanowil zamknigty katalog
srodkdéw przystugujacych zainteresowanemu w postaci odwotania do
wlasciwego sadu okregowego oraz zazalenia na postanowienie sadu
okrggowego do wilasciwego sadu apelacyjnego, gwarantujac mu tym
konstytucyjne prawo dostepu do sadu.

Trudno réwniez nie dostrzec, ze zgodnie z przepisami Kodeksu po-
stgpowania cywilnego termin do wznowienia postgpowania wynosi 3
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miesiace od dnia, w ktorym strona dowiedziata si¢ o podstawie wzno-
wienia, a zadanie wznowienia postgpowania mozna kierowa¢ w ciagu
5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Zestawienie tych termindéw
z istota postgpowania, ktorego dotyczy niniejsza skarga o wznowienie,
miedzy innymi kadencyjnoécia Rady Miejskiej w Z. wyraznie wska-
zuje na to, ze niedopuszczalno§¢ wznowienia postgpowania w tych
sprawach jest racjonalna i obiektywnie uzasadniona.

Reasumujac, Sad Apelacyjny uznal, iz skarga Andrzeja Sz., jako
niedopuszczalna podlega odrzuceniu, w oparciu o przepis art. 410 § 1
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 61 ust. 3 zdanie drugie i w zw. z
art. 191 ust. 1 zdanie drugie ordynacji wyborcze;j.

-13-

Postanowienie
z dnia 21 maja 2009 r.
1 ACz 425/09

Przewodniczacy: SSA Krzysztof Depczynski (spr.)
Sedziowie: SA Lilla Mateuszczyk
SA Bozena Wiklak

1. Uprawniony Zadajac obcigzenia kilku nieruchomosci dtuzni-
ka hipoteka przymusowa (art. 109 w zw. z art. 110 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece - jedn. tekst: Dz. U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.), powinien wskazaé we wniosku,
w jakiej czeSci wierzytelno$¢ ma by¢ zabezpieczona na poszczegol-
nych nieruchomosciach.

2. Wobec tresci art. 738 k.p.c. sad, rozpoznajacy wniosek o
udzielenie zabezpieczenie powodztwa, nie jest wladny samodziel-
nie ustali¢, w jakiej czeSci wierzytelno$¢ ma by¢ zabezpieczona na
poszczego6lnych nieruchomosciach.
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Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 21 maja 2009 r.
sprawy z powodztwa Zygmunta D. przeciwko Grzegorzowi K. o za-
ptate, na skutek zazalenia powoda, od postanowienia Sadu Okrggowe-
go w K. z dnia 20 kwietnia 2009 r. postanawia: oddali¢ zazalenie.

Z uzasadnienia

Postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2009 r. Sad Okregowy w K.
udzielil powodowi Zygmuntowi D. zabezpieczenia roszczenia o zapta-
te wraz z odsetkami i kosztami postgpowania, przeciwko pozwanemu
Grzegorzowi K. poprzez zajecie na rzecz powoda wierzytelnosci po-
zwanego z okres$lonych rachunkéw bankowych do kwoty 9.693.895
zt. W pozostatym zakresie wniosek powoda oddalit. Sad I instancji
uznajac, iz spetnione zostaly przestanki zabezpieczenia roszczenia z
art. 730" k.p.c., zabezpieczyt roszczenie o zaplate poprzez zajecie wie-
rzytelno$ci z rachunkow bankowych wskazanych przez powoda. Od-
dalajac wniosek powoda w zakresie ustanowienia hipoteki przymuso-
wej Sad Okregowy podnidst, iz w istocie wniosek powoda dotyczy
ustanowienia hipoteki przymusowej tacznej, a nie zostaty spetlnione
przestanki do jej ustanowienia wynikajace z art. 111" ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z
2001, Nr 124, poz. 1361 ze zm. — dalej: ,,u.k.w.h.”).

Zazalenie na powyzsze postanowienie, w zakresie oddalenia wnio-
sku, zlozyl powod. Zarzucil zaskarzonemu postanowieniu naruszenie
art. 747 pkt 2 k.p.c. oraz art. 76, art. 104, art. 110, art. 111 i art. 111"
ust. 1 uk.w.h. Zdaniem powoda, w jego wniosku jest przytoczona do-
stownie tres¢ art. 747 pkt 2 k.p.c. co nie moze by¢ uznane za hipoteke
taczna, skoro hipoteka przymusowa jest hipoteka kaucyjna. Wniosek
powoda zmierza do tego, aby hipoteka obciazata osobno kazda z tych
nieruchomosci, natomiast nie dotyczy lacznego obciazenia jednym
prawem kilku nieruchomosci. W konsekwencji powdd wniost o zmia-
n¢ zaskarzonej czgsci postanowienia i obciazenie wskazanych nieru-
chomosci oraz udzialu w nieruchomosci na rzecz powoda hipoteka
przymusowa w kwocie 9.693.895 zt.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie jest niezasadne.

Stosownie do tresci art. 109 ust. 1 u.k.w.h., wierzyciel, ktorego
wierzytelno$¢ jest stwierdzona tytutem wykonawczym, okreslonym w
przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym, moze na podstawie tego
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tytutu uzyskac hipotekg na wszystkich nieruchomosciach dtuznika (hi-
poteka przymusowa). Art. 110 u.k.w.h. przewiduje mozliwo$¢ uzyska-
nia hipoteki przymusowej takze na podstawie tymczasowego zarza-
dzenia sadu, czyli w obecnym stanie prawnym postanowienia o zabez-
pieczeniu. Tak uzyskana hipoteka jest hipoteka kaucyjna (art. 111
u.k.w.h.) i moze by¢ réwnoczesnie hipoteka taczna, jezeli zajda prze-
stanki z art. 111" u.k.w.h.

Hipoteka ma charakter hipoteki tacznej, jezeli kilka nieruchomosci
jest obciazonych w celu zabezpieczenia tej samej wierzytelnosci w
taki sposob, ze kazda nieruchomo$¢ gwarantuje zaptate catej wierzy-
telnosci, a wierzyciel ma swobod¢ wyboru nieruchomosci, z ktorych
bedzie dochodzit zaspokojenia. Prawo polskie nie przyjeto konstrukeji
jednej hipoteki obciazajacej kilka nieruchomosci, lecz wielo$¢ hipo-
tek, tj. tyle, ile jest nieruchomosci obciazonych, zabezpieczajacych
jedna wierzytelnosc.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze wnio-
sek powoda, jak trafnie przyjal Sad Okregowy, dotyczy ustanowienia
hipoteki tacznej na wskazanych nieruchomos$ciach i udziale w nieru-
chomosci. Powdd domaga si¢ bowiem, aby jego jedna wierzytelnos¢
(9.693.985 zt), zabezpieczona byla przez hipoteki na wskazanych nie-
ruchomosciach (udziale). Tym samym aby wniosek odniost skutek,
powdd obowiazany byt wykazaé, ze spelniona zostata przestanka z
art. 111" uk.w.h., tj. ze nieruchomosci te sa juz obciazone inna hipote-
ka taczna. Tak si¢ jednak nie stalo i trafnie Sad I instancji oddalit
wniosek powoda w tym zakresie.

Nalezy wskazac, iz hipoteka przymusowa moze by¢ ustanowiona
na wszystkich nieruchomosciach obowiazanego, ale nie jako hipoteka
taczna (z wyjatkiem przypadkow wymienionych w art. 111" uw.k.w.h.),
lecz jako obciazajaca osobno kazda z tych nieruchomosci. Uprawnio-
ny zadajac obciazenia kilku nieruchomosci dluznika hipoteka przymu-
sowa powinien wskaza¢ we wniosku, w jakiej czesci wierzytelnosc
ma by¢ zabezpieczona na poszczegolnych nieruchomosciach. Wbrew
temu, co twierdzi powodd, to nie Sad ma wskaza¢ wysokos¢ ,,czesci
wierzytelnosci”, ktéra ma by¢ zabezpieczona na konkretnej nierucho-
mosci, lecz obowiazek ten nalezy do uprawnionego, gdyz jak prawi-
diowo wskazat Sad Okregowy, stosownie do tresci art. 738 k.p.c. Sad
jest zwiazany wnioskiem uprawnionego. Tym samym nie jest wladny
podzieli¢ wierzytelnosci, ktorej zabezpieczenia domaga si¢ powod i
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zabezpieczy¢ poszczegolne ,,czesci” wierzytelnosci hipoteka na wska-
zanych nieruchomosciach (udziale).

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny, uznajac zazalenie
za niezasadne, oddalil je na podstawie art. 385 w zw. z art. 397 § 2
k.p.c.

-14-

Postanowienie
z dnia 5 listopada 2009 r.
1 ACz 880/09

Przewodniczacy: SSA Krzysztof Depczynski (spr.)
Sedziowie: SA Bozena Wiklak
SA Alicja Myszkowska

Niedolaczenie przez wnioskodawce, oryginalu lub poswiadczo-
nego przez sad polubowny odpisu jego wyroku lub ugody przed
nim zawartej, jak rowniez oryginalu zapisu na sad polubowny lub
urzedowo poswiadczonego jego odpisu, do wniosku o uznanie albo
stwierdzenie wykonalno$ci wyroku sadu polubownego lub ugody
przed tym sadem zawartej, stanowi brak formalny w rozumieniu
art. 130 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 5 listopada 2009
r. sprawy z wniosku Zaktadéw S. P. ,N.” S.A. w N. z udzialem J. AS
(dawniej A. — T. N. AS) z siedziba w L. w Norwegii o stwierdzenie
wykonalno$ci wyroku sadu polubownego na skutek zazalenia wnio-
skodawczyni od postanowienia Sadu Okrggowego w L. z dnia 15
wrze$nia 2009 r. postanawia uchyli¢ zaskarzone postanowienia.

Z uzasadnienia
Zaskarzonym postanowieniem z dnia 15 wrze$nia 2009 r. w spra-
wie z wniosku Zaktadéw S. P. ,N.” S.A. w N. z udziatem J. AS (daw-
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niej: A. — T. N. AS) z siedziba w L. Krolestwo Norwegii, Sad Okrego-
wy oddalit wniosek o stwierdzenie wykonalno$ci wyroku sadu polu-
bownego — Sadu Arbitrazowego (...) z dnia 24 stycznia 2007 r. w za-
kresie powodztwa gtownego Zaktadow S. P. ,N.” S.A. w N.

Sad Okregowy wskazat, ze do wniosku z dnia 26 sierpnia 2009 r. o
stwierdzenie wykonalno$ci wyroku Sadu Arbitrazowego (...) z dnia
24 stycznia 2007 r. (...) w zakresie powodztwa glownego wniosko-
dawca zataczyl poswiadczony przez Sad Arbitrazowy (...) oryginalny
odpis wyroku z dnia 24 stycznia 2007 r., natomiast nie ztozyla wyma-
ganego oryginatu lub urzegdowo poswiadczonego zapisu na sad polu-
bowny wraz z ewentualnym uwierzytelnionym przektadem na jezyk
polski. Ztozone do akt dokumenty byty jedynie kserokopiami, w wer-
sji polskiej nie zostaly podpisane przez zadng ze stron, a wersja an-
gielska nie zawierata uwierzytelnionego thumaczenia i nie byla orygi-
nalem zapisu na sad polubowny Sad Arbitrazowy (...).

Sad I instancji podnidst, ze z chwila wydania wyrok sadu polubow-
nego nie uzyskuje mocy prawnej zrownujacej go z wyrokiem sadu
panstwowego i konieczne jest orzeczenie sadu panstwowego uznajace
lub stwierdzajace wykonalno$¢ wyroku sadu polubownego. Postgpo-
wanie w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polu-
bownego toczy si¢ wedlug uproszczonej procedury i ogranicza si¢ je-
dynie do badania przez sad powszechny zalaczonych do wniosku do-
kumentéw, a samo orzeczenie wydawane jest na posiedzeniu niejaw-
nym. Dla uzyskania przez wnioskodawce korzystnego rozstrzygnigcia
konieczne jest przedtozenie enumeratywnie wskazanych w art. 1213
k.p.c. dokumentow, w przeciwnym wypadku nie zostaja spelnione
wymogi formalne wniosku o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sadu polubownego.

W przedmiotowej sprawie ztozone przez wnioskodawce dokumen-
ty nie spetlniaty warunkéw jednoznacznie okreslonych dyspozycja art.
1213 k.p.c., zatem Sad I instancji uznal, ze zadanie strony powodowej
nie mogto zosta¢ uwzglednione.

Zazalenie na powyzsze postanowienie w catosci wnidst wniosko-
dawca, zarzucajac naruszenie art. 1213 w zwiazku z art. 130 § 1 i art.
13 § 2 k.p.c., poprzez oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonal -
nosci bez wyczerpania toku postgpowania naprawczego, o ktorym sta-
nowi art. 130 § 1 k.p.c. W konkluzji skarzacy wniost o uchylenie za-
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skarzonego postanowienia w cato$ci i1 przekazanie sprawy Sadowi I
instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zazalenie jest zasadne.

Stosownie do tresci art. 1213 k.p.c., o uznaniu albo stwierdzeniu
wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed tym sadem
zawartej sad orzeka na wniosek strony. Do wniosku strona jest obo-
wigzana zalaczy¢ oryginat lub poswiadczony przez sad polubowny
odpis jego wyroku lub ugody przed nim zawartej, jak rowniez orygi-
nat zapisu na sad polubowny lub urzedowo poswiadczony jego odpis.
Jezeli wyrok sadu polubownego lub ugoda przed nim zawarta albo za-
pis na sad polubowny nie sa sporzadzone w jezyku polskim, strona
jest obowiazana dotaczy¢ uwierzytelniony ich przektad na jezyk pol-
ski.

W judykaturze i pi$miennictwie panuje zgodno$¢ pogladow, ze art.
130 k.p.c. ma zastosowanie zarbwno wowczas, gdy pismo procesowe
nie odpowiada warunkom formalnym przewidzianym dla pism proce-
sowych w ogole (art. 126 k.p.c.), jak tez wtedy, gdy nie odpowiada
szczegolnym warunkom formalnym przewidzianym dla pism danego
rodzaju. Przepis art. 130 — przez art. 13 § 2 k.p.c. — znajduje zastoso-
wanie takze w postgpowaniu nieprocesowym, zabezpieczajacym i eg-
zekucyjnym oraz postgpowaniu o uznanie albo stwierdzenie wykonal-
nos$ci zagranicznych orzeczen (vide postanowienie SN z dnia 6 czerw-
ca 1977 r., I CZ 45/77, OSNCP 1978, nr 3, poz. 51).

Stwierdzi¢ takze nalezy, ze zgodnie ze swoja funkcja zatacznik do
pisma procesowego stanowi jego integralng czegs¢. Jezeli zatem prze-
pisy Kodeksu postegpowania cywilnego wymagaja zataczenia do pisma
procesowego dokumentu, to nie mozna méwic o spetnieniu warunkow
formalnych jedynie w odniesieniu do elementéw sktadowych samego
pisma, niezaleznie od tego, czy dotaczono do niego wymagany doku-
ment. W takiej sytuacji niespelnienie wymagania zataczenia do pisma
procesowego dokumentu bedzie decydowac o tym, ze pismo to nie
spelia przewidzianych dla niego warunkoéw formalnych. W tym kon-
tekscie, wynikajace z art. 1213 k.p.c. wymaganie dotaczenia do wnio-
sku o uznaniu albo stwierdzeniu wykonalno$ci wyroku sadu polubow-
nego lub ugody przed tym sadem zawartej okreslonych tym przepisem
dokumentéw, stanowi szczeg6lny warunek formalny tego wniosku,

26



obok warunkéw formalnych przewidzianych dla pism procesowych w
ogole.

W doktrynie wskazuje si¢ na zréznicowanie dokumentow, ktdrych
ztozenia zada prawo procesowe wedlug kryterium skutkow proceso-
wych, jakie powoduje ich nieprzedstawienie. Po pierwsze wyrdznia
si¢ dokumenty majace charakter dowodu wytacznego, ktérych nie-
przedstawienie decyduje o niemoznosci uwzglednienia zadania zglo-
szonego przez strong lub uczestnika postgpowania i prowadzi do od-
dalenia zadania. Po drugie wyrdznia si¢ dokumenty, ktorych przedio-
zenie warunkuje dopuszczalnos$¢ rozpoznania sprawy przez dany sad i
ktorych brak skutkuje odpowiednia decyzja procesowa w zakresie
wlasciwosci miejscowej lub jurysdykeji krajowej sadu. Wreszcie po
trzecie wyrdznia si¢ dokumenty, od ztozenia ktérych przy pozwie lub
innym pismie procesowym, zalezy mozliwo$¢ nadania sprawie dalsze-
go biegu w ogole lub w okreslonym trybie.

W przypadkach nalezacych do trzeciej z wymienionych grup zata-
czenie do pisma procesowego dokumentu stanowi warunek formalny
tego pisma w rozumieniu art. 130 k.p.c. 1 jezeli przepisy kodeksu po-
stepowania cywilnego nie okreslaja innego trybu jego uzupetnienia, w
razie niezachowania tego warunku, stosuje si¢ tryb okreslony tym
przepisem.

Ocena prawna charakteru wymagania zalaczenia do wniosku o
uznaniu albo stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sadu polubownego
lub ugody przed tym sadem zawartej, oryginatu lub poswiadczonego
przez sad polubowny odpisu jego wyroku lub ugody przed nim zawar-
tej, jak rowniez oryginatu zapisu na sad polubowny lub urzgdowo po-
swiadczonego jego odpisu, przy zastosowaniu powyzszych kryteriow,
kwalifikuje go jako wymog formalny wniosku, ktérego niezachowanie
uzasadnia stosowanie art. 130 k.p.c. W istocie dokumenty te przesa-
dzaja o legitymacji wierzyciela do ztozenia wniosku o uznaniu albo
stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody
przed tym sadem zawartej i warunkuja wszczgcie powyzszego poste-
powania.

Odmienny poglad, zaprezentowany przez Sad Okregowy w niniej-
szej sprawie, prowadzi do konkluzji, iz sad nadaje bieg wnioskowi i
odmawia uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polu-
bownego lub ugody przed tym sadem zawartej. Powstawalaby wow-
czas watpliwos¢, co do dopuszczalnosci ponownego wniosku, w
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szczegoblnosci, gdy w poprzednim postgpowaniu dokumenty wymaga-
ne art. 1213 k.p.c. istniaty, lecz z jakich$ przyczyn nie zostaty przed-
stawione. Ponadto w doktrynie panuje przekonanie, iz uprawomocnie-
nie si¢ postanowienia odmawiajacego uznania albo stwierdzenia wy-
konalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed tym sadem za-
wartej (w niniejszej sprawie, co prawda Sad Okregowy oddalil wnio-
sek, ale oznacza to odmowg stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu
polubownego), prowadzi do bardzo doniostych konsekwencji. Unie-
mozliwia traktowanie wyroku sadu polubownego (ugody przed nim
zawartej), na rowni z wyrokiem sadu panstwowego (ugoda) i tym sa-
mym unicestwia praktycznie dotychczasowe postgpowanie przed sa-
dem polubownym. Powoduje to konieczno$¢ rozpoznania sprawa po-
nownie przez sad polubowny i to w tym samym skladzie, chyba ze za-
pis utracit swoja moc (vide Tadeusz Erecinski Kodeks postgpowania
cywilnego Komentarz Cz¢$¢ piata Sad polubowny (arbitrazowy) Wy-
dawnictwo Prawnicze Lexis Nexis Warszawa 2000, s. 452). Wyktadni
art. 1213 k.p.c. prowadzacej do takiego rozwiazania sprzeciwia si¢
jednakze zaréwno cel przepisOw o uznaniu albo stwierdzeniu wyko-
nalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed tym sadem za-
wartej, jak i wzgledy ekonomii procesowe;.

W s$wietle powyzszych rozwazan nalezy zatem uznaé, iz niedota-
czenie przez wnioskodawceg, oryginatu lub poswiadczonego przez sad
polubowny odpisu jego wyroku lub ugody przed nim zawartej, jak
réwniez oryginalu zapisu na sad polubowny lub urzgdowo poswiad-
czonego jego odpisu, do wniosku o uznanie albo stwierdzenie wyko-
nalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed tym sadem za-
wartej, stanowi brak formalny w rozumieniu art. 130 § 1 k.p.c. Prze-
wodniczacy w takiej sytuacji zobowiazany jest do wezwania wniosko-
dawcy do uzupetienia brakow formalnych wniosku i w przypadku
bezskutecznego uplywu ustawowego terminu do zwrotu wniosku.
Uzupehienie brakow w terminie umozliwi natomiast nadanie biegu
sprawie i merytoryczne rozpoznanie wniosku.

Wobec powyzszego Sad Apelacyjny, uznajac zazalenie za uzasad-
nione, na podstawie art. 386 § 1 w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. uchylil za-
skarzone postanowienie.
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PRAWO PRACY I UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

-15-

Postanowienie
z dnia 22 stycznia 2010 r.
IIT AUa 423/09

Przewodniczacy: SSA Janina Kacprzak (spr.)
Sedziowie: SA Jolanta Wolska
SO (del.) Henryka Stawiana

»Czy art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z 18 grudnia 2002 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074), zmieniajacy art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1999 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), w
zakresie w jakim nie reguluje kwestii intertemporalnych w stosun-
ku do naleznos$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i
inne powstale przed wejsciem w zycie noweli, a odnoszacym si¢ do
platnikéw skladek prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospo-
darcza, ktorzy zaprzestali prowadzenia tej dzialalnos$ci przed 1
stycznia 2003 r., jest zgodny z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

Czy art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w
brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2003 r. rozumiany w ten
sposob, ze ma zastosowanie do naleznosci powstalych przed ta
datg, a nieprzedawnionych do 31 grudnia 2002 r. jest zgodny z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”?

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2010
r. sprawy Jerzego Sz. przeciwko ZUS I Oddzialowi w L. o zaplate
sktadek, na skutek apelacji wnioskodawcy od wyroku Sadu Okrggo-
wego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. z dnia 26 lutego
20009 r. postanawia:
1. otworzy¢ zamknigta rozpraweg na nowo i odroczy¢;

29



2. zwrocic sig do Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie art. 3 ustawy z
dnia [ sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643 ze zm.) z nast¢pujacym pytaniem: (...).

Z uzasadnienia

Przedstawione pytanie i watpliwosci co do zgodnos$ci przepiséw
powotanych w postanowieniu z przepisami art. 2 i 7 Konstytucji RP
powstaty na tle nastgpujacego stanu faktycznego sprawy rozpoznawa-
nej przez Sad Apelacyjny w Lodzi:

Ubezpieczony prowadzil pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w
okresie od maja 1998 r. do 9 listopada 1999 r. i z tego tytutu byt zobo-
wigzany do optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na podsta-
wie art. 23 w zw. z art. 8 pkt 1 lit. ¢ ustawy z 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. nr 28, poz. 153 ze
zm. — dalej: ,,ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym”).
W mysl art. 26 ust. 1 tej ustawy (w brzmieniu obowiazujacym od 9
wrzesnia 1998 r. nadanym ustawa z dnia 18 lipca 1998 r. o zmianie
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz o zmianie
niektorych ustaw - Dz. U. z 1998 r. Nr 117, poz. 756) jako platnik
sktadek byt zobowiazany, bez wzywania, do optacania sktadek za kaz-
dy miesigc kalendarzowy do dnia 15 nastgpnego miesigca, w trybie i
na zasadach przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
to jest, poczawszy od 1 stycznia 1999 r., w trybie i na zasadach prze-
pisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, ze zm. — dalej: ustawa o s.u.s).
Sktadki byty oplacane i ewidencjonowane w ZUS, zgodnie z art. 26
ust. 3 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Bezspor-
nym w rozpoznawanej sprawie jest, ze ubezpieczony zgodnie z dyspo-
zycja art. 47 ust. 2 i ust. 11 ustawy o s.u.s., w brzmieniu przepisow
tego artykulu wowczas obowiazujacych, sktadat w ZUS deklaracje
rozliczeniowe sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. ZUS nie wnosit
zadnych zastrzezen co do prawidtowosci sktadanych deklaracji i az do
sierpnia 2008 r. nie powiadomit platnika sktadek, ze na jego koncie
dostrzezono niezgodno$¢ deklaracji z dokonanymi wptatami sktadek
oraz o zaleglosciach w optacaniu sktadek. Zaznaczy¢ nalezy, ze w
1999 r. obowiazywat art. 47 ust. 13 ustawy o s.u.s. o tresci: ,,Jezeli
ptatnik, o ktérym mowa w ust. 11, nie ureguluje sktadek za okreslony
miesiac, Zaktad dokonuje przypisu sktadek z urzedu w wysokosci wy-
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nikajacej z ostatnio ztozonej deklaracji rozliczeniowej i zawiadamia o
tym fakcie platnika. Postanowienia art. 48 ust. 2 stosuje si¢ odpowied-
nio”. Ustgpy 11 - 13 art. 47 ustawy o s.u.s. zostaty skreslone z dniem
17 lutego 2001 r., jednak do tej daty ani tez w okresie nastgpnych 7 lat
Zaktad nie powiadomil ubezpieczonego o jakichkolwiek nieprawidto-
wosciach na jego koncie. W sierpniu 2008 r. ZUS, bedacy jednocze-
$nie organem egzekucyjnym, wszczal postgpowanie egzekucyjne
przeciwko ubezpieczonemu poprzez zajecie jego wynagrodzenia za
prace. Egzekucja dotyczyla zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia zdrowotne za okres od lipca do listopada 1999 r. Na skutek zarzu-
tow wniesionych przez ptatnika sktadek postgpowanie egzekucyjne
zostalo umorzone i ZUS w dniu 14 listopada 2008 r. wydat decyzjg,
ktora zapoczatkowata postgpowanie w rozpoznawanej sprawie. Decy-
Zja ta, powolujac si¢ na przepisy: art. 83 ust. 1, art. 23, art. 24 ust. 2,
art. 32, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 13 pkt 4, art. 18 ust. 8, art. 46, art. 47
ust. 1121 art. 68 ustawy o s.u.s. oraz art. 87 ust. 1 1 3, art. 93 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkow publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm. — dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej”), ZUS 1 Oddziat w L. Inspektorat w Z. okreslit wysoko$¢
zadtuzenia z tytulu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia zdrowot-
ne za okres od lipca do listopada 1999 r., nieoptaconych odsetek oraz
kosztow upomnien. W uzasadnieniu decyzji wywiedziono, ze w wyni-
ku przeprowadzonej analizy konta stwierdzono brak wplat sktadek za
miesiace od lipca do listopada 1999 r., a ponadto stwierdzono, ze w
deklaracji rozliczeniowej za listopad 1999 roku ptatnik sktadek nali-
czyt nieprawidtowa podstawe wymiaru i nieprawidlowa kwote sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne i dlatego Zaktad wymierzyt sktadke w
prawidtowe] wysokosci (wyzszej od zadeklarowanej). Dodatkowo
stwierdzono w uzasadnieniu decyzji, ze od nieoptaconych w terminie
sktadek nalezne sa od ptatnika sktadek odsetki za zwtokg na zasadach
okreslonych w ordynacji podatkowej, a zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
o0 s.u.s. nieoptacone naleznosci podlegaja $Sciagnigciu w trybie przepi-
sOW o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W odwotaniu ptatnik sktadek, wniost o zmiang zaskarzonej decyzji
1 ,,0oddalenie w catosci roszczen ZUS”. W uzasadnieniu odwotlania
podniost, ze ptacit sktadki do dnia 12 listopada 1999 r., to jest do za-
konczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz, ze zgodnie z obowiazujacy-
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mi przepisami dokonat wszelkich czynnosci w ZUS sktadajac deklara-
cje konczacy dziatalnos¢ w listopadzie 1999 r. oraz sktadajac rozlicze-
nie roczne w lutym 2000 r. Do ztozonych dokumentéw ZUS nie
wnidst uwag i zastrzezen. Ponadto gdyby faktycznie jego sktadki nie
wptynely na konto, to zgodnie z art. 47 ust. 13 i 14 ustawy o s.u.s.,
ZUS powinien go powiadomi¢. Podniost, ze obowiazywalo go rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1998 r. nakazujace mu prze-
chowywanie dokumentdéw przez 5 lat (platnikowi zapewne chodzito o
nieobowigzujace juz rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w spra-
wach rozliczania sktadek, wyptaconych zasitkow z ubezpieczen cho-
robowego 1 wypadkowego, zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych i
wychowawczych oraz kolejnosci zaliczania wptat sktadek na poszcze-
golne fundusze - Dz. U. Nr 165, poz. 11671, w brzmieniu obowiazuja-
cym od 1 listopada 2001 r. nadanym rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 25 wrzesnia 2001 r. zmieniajacym ww. rozporzadzenie -
Dz. U. Nr 120, poz. 1281). Po nowelizacji wprowadzono zmiang art. 3
ust. 6 rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie obowiazku przechowy-
wania dokumentow rozliczeniowych z ZUS przez 5 lat.
Nieprawomocnym wyrokiem z 26 lutego 2009 r. Sad Okrggowy -
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. oddalit odwotanie od wy-
mienionej wyzej decyzji ZUS. W uzasadnieniu wyroku Sad Okrego-
wy wywiddl, ze zgodnie z tre§cia art. 6 ust. 1 pkt 5 art. 13 pkt 4, art.
18 ust. 8, art. 46 ust. 112, art. 68 ustawy o s.u.s oraz art. 87 ust. 113
art. 93 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, osoby prowadzace
dziatalno$§¢ gospodarcza podlegaja ubezpieczeniom spotecznym.
Ubezpieczenia te i takze zdrowotne sa ubezpieczeniami obowiazko-
wym. Nieoptacenie sktadek w ustawowym terminie powoduje nalicza-
nie odsetek. Ustalanie wysokosci sktadek i realizacja ptatnosci naleza
do ptlatnika sktadek zgodnie z deklaracja rozliczeniowa. W mysl art.
40 ust. 1 d ustawy o s.u.s., jako datg zewidencjonowania na koncie
ubezpieczonego sktadek przyjmuje si¢ dzien zewidencjonowania ich
na koncie ubezpieczonego. W systemie informatycznym organu rento-
wego na koncie wnioskodawcy widnieje niedoptata z tytutu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, ktora zostata dostrzezona przez organ w
2008 r. Argumenty wnioskodawcy zawarte w odwotaniu nie moga od-
nie$¢ pozytywnego skutku, bowiem podnoszona okoliczno$¢ w zakre-
sie 5 letniego obowiazku przechowywania dokumentow wobec 10-let-
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niego okresu przedawnienia roszczen sktadkowych wynikajacego z
tresci art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. w zwiazku z art. 93 ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej, nie zwalnia wnioskodawcy z obowiazku
dowodzenia, a wigc udowodnienia zaptaty wymaganych sktadek. Tyl-
ko przedstawienie dokumentéw mogacych potwierdzi¢ uiszczenie na-
leznych sktadek pozwolitoby na inng oceng zadania organu rentowe-
go. W dalszej czgSci uzasadnienia Sad Okrggowy wywiddt rowniez,
ze w mysl art. 232 k.p.c., to strony sa obowiazane wskazywac¢ dowody
dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza skutki prawne. Podobny
w tresci jest art. 6 k.c., ktory stanowi, ze ci¢zar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Z tre-
$ci uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego wynika, ze Sad ten po-
dzielil argumenty ptatnika sktadek, ze organ rentowy zwlekal z Zzada-
niem uregulowania nalezno$ci sktadkowych, narazajac go na zaptate
odsetek, to jednak nie zwalnia go to z obowiazku zaptaty, a jedynie
uprawnia do zlozenia wniosku o umorzenie zaleglosci.

W apelacji od powyzszego wyroku ptatnik sktadek podnidost mie-
dzy innymi, ze dziatania ZUS polegajace na maksymalnym przecia-
gnigciu terminu powiadomienia go o rzekomo nieoplaconych sktad-
kach na ubezpieczenie zdrowotne oraz niezachowaniu trybu powiado-
mienia o zalegtosciach i btedach w deklaracjach, pozbawity go mozli-
wosci udowodnienia wywiazania si¢ z obowiazku oplacenia nalez-
nych sktadek. Wywiodt w uzasadnieniu apelacji, ze postepowat zgod-
nie z przepisami obowiazujacymi w okresie prowadzenia przez niego
dziatalnosci gospodarczej. O wszelkich nieprawidlowosciach na jego
koncie ubezpieczeniowym powinien by¢ powiadomiony przez organ
w chwili zlozenia przez niego rocznej deklaracji rozliczeniowej. Zda-
niem autora apelacji z chwila zmiany przepisow o przedawnieniu na-
leznosci sktadkowych, wydtuzajacych termin przedawnienia, obo-
wiazkiem organu winno by¢ stwierdzenie zgodnosci dokonanych
wplat sktadek z ewidencja wptat na koncie ubezpieczonego lub poin-
formowanie o wydluzonym terminie okresow archiwizacji dokumen-
tow przekazanych do ZUS. Podnidst takze, ze z chwila zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej w 1999 roku, nie miat obowiazku sledzenia
zmian w przepisach prawa dotyczacych obowiazkow oséb prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rozliczen z ZUS.

Przy rozpoznawaniu powyzszej apelacji Sad Apelacyjny powziat
watpliwosci co do zgodnosSci przepisOw powotanych w sentencji po-
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stanowienia z art. 2 i 7 Konstytucji RP. Istota sporu w sprawie spro-
wadza si¢ do prawidlowo$ci zastosowania wobec platnika sktadek
przepisu art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. w brzmieniu tego przepisu wpro-
wadzonym przez art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z 18 grudnia 2002 r. o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 241, poz.
2074 ze zm.). Ustawa z 18 grudnia 2002 r. nowelizujaca ustawg o s.u-
.8. nie zawiera przepisoOw przechodnich i w zwiazku z tym w praktyce
powstaty watpliwosci, czy przepis art. 24 ust. 4 w nowym brzmieniu
ma zastosowanie do zobowiazan powstatych przed 1 stycznia 2003 r.
Watpliwosci te zostaty rozstrzygnicte na niekorzys¢ platnikéw skta-
dek w orzecznictwie SN oraz NSA w Warszawie i to zarbwno w od-
niesieniu do sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak i na ubezpiecze-
nia zdrowotne (np.: wyrok SN z 23 stycznia 2009 r., I UK 204/08,
M.P.Pr. 2009, nr 7, poz. 375; uchwata SN z 8 lipca 2008 r., I UZP
4/08, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 19; uchwata SN z 2 lipca 2008 r., II
UZP 5/08, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 17; wyrok NSA W-wa z 18 sierp-
nia 2009 r., I FSK 466/08, niepubl.). Generalnie w orzecznictwie
przyjmuje sig, ze wydtuzenie okresu przedawnienia naleznosci jeszcze
nieprzedawnionych w dacie wej$cia w zycie ustawy z 18 grudnia 2002
r. nie narusza zasady niedziatania prawa wstecz i znowelizowany
przepis art. 24 ust. 1 ustawy o s.u.s. ma zastosowanie do sktadek nie-
przedawnionych w dacie wejscia w zycie noweli. Sad Apelacyjny nie
kwestionuje trafnosci pogladow wyrazonych w powotanych orzecze-
niach, ze prawo zmiany terminéw przedawnienia jest domenga ustawo-
dawcy i1 wplywajac na stosunki cywilnoprawne, obejmuje réwniez
stosunki publicznoprawne (naleznosci sktadkowe, a dluznik musi si¢
podda¢ terminom przedawnienia wydluzanym przez ustawodawce w
czasie trwania stosunku prawnego, gdyz zmierza to do lepszej realiza-
cji dlugu, a w sprawach o sktadki na ubezpieczenie spoteczne, czy tez
ubezpieczenia zdrowotne zapewnia szersza gwarancj¢ celu ubezpie-
czeniowego. To jednak, w ocenie sktadu orzekajacego w przedmioto-
wej sprawie, zmiany w przepisach dotyczacych terminéw przedawnie-
nia sktadek powinny by¢ wprowadzane w zycie w taki sposdb, aby nie
naruszaly prawa ptatnika do obrony swoich intereséw. W przeciwnym
wypadku uprawnienie ustawodawcy do wydluzania terminow
przedawnienia sktadek (zobowiazan publicznoprawnych) moze naru-
sza¢ zasadg panstwa prawa, podwazaé zaufanie do panstwa. Kazdy
obywatel panstwa prawa powinien wiedzie¢, ktore prawo go obowia-
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zuje bez koniecznosci siggania do regut interpretacyjnych. Stad tez
nowelizacja prawa w toku istniejacego zobowigzania wymaga obwa-
rowania zmian przepisami intertemporalnymi, a zwlaszcza w sytuacji
braku réwnos$ci pomigdzy stronami danego stosunku zobowigzanio-
wego. ZUS, jako organ uprawniony do poboru sktadek, na mocy prze-
pisOW ustawy systemowej, ma uprawnienia wtadcze stosunku do plat-
nikow sktadek. Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji niestabilnego
prawa, niekiedy braku spdjnosci przepisow, braku jasnosci, ktore pra-
wo nalezy stosowa¢ (nowe, czy stare), moze doj$¢ do naruszenia pra-
wa platnikow sktadek do obrony ich praw, zwlaszcza, gdy na skutek
zbyt dtugiego okresu przedawnienia i dtugotrwatej bezczynnosci orga-
nu zobowiazanego do $ciagania naleznosci z tytulu sktadek ptatnik nie
bedzie miat juz mozliwosci wykazania, ze wywiazal si¢ z obowiazku
w terminie 1 w nalezytej wysokosci. Szczegdlnie moze to dotyczyé
0s0b, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed
nowelizacja przepisow regulujacych zasady optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz terminu ich przedawnienia.
Zgodzi¢ sig nalezy z apelujacym w przedmiotowej sprawie, ze osoba,
ktéra zaprzestala prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci nie ma obo-
wiazku $ledzenia zmian w przepisach prawa dotyczacych osob, ktore
taka dziatalno$¢ prowadza, w tym w zakresie obowiazkow wynikaja-
cych z ustawy o s.u.s. Zastosowanie przepisu art. 24 ust. 4 ustawy o
s.u.s. w znowelizowanej tresci w stosunku do o0sob, ktére zakonczyty
dzialalno$¢ gospodarcza przed 1 stycznia 2003 r. moze budzi¢ szcze-
golne watpliwosci, gdy ZUS dochodzi sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne i ubezpieczenia zdrowotne po 9 latach od daty powstania zobo-
wiazania, tak jak to ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Doda¢ na-
lezy, ze przepis art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. do 1 lipca 2004 r. miat za-
stosowanie wytacznie do sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Termin
przedawnienia skladek na ubezpieczenia zdrowotne byt okre§lony w
art. 28 ust. 2 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i
wynosit 5 lat, liczac od dnia, w ktorym sktadka stata si¢ wymagalna.
W mysl art. 28 ust. 3 tej ustawy, bieg przedawnienia ulegat przerwa-
niu w przypadku odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia sptaty na-
lezno$ci na raty i poprzez kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do $cig-
gnigcia naleznosci, jezeli o czynnosci tej zostal zawiadomiony diuz-
nik. Nalezno$ci z tytutu sktadek nie mozna byto jednak dochodzié, je-
zeli od terminu ich wymagalno$ci uptyngto 10 lat. Identycznej tresci
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regulacje przedawnienia byty zawarte w art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s.
przed nowelizacja tego przepisu, jednak terminy przedawnienie skta-
dek na ubezpieczenia zdrowotne okreslone byly w odrgbnym od usta-
wy systemowej akcie prawnym. Doda¢ nalezy, ze w nieobowiazujacej
juz ustawie z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.), ktéra
to ustawa zastapita ustawg o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym, w art. 33, w pierwotnym brzmieniu tego przepisu, zachowano
pigcioletni termin przedawnienia sktadek na ubezpieczenia zdrowotne.
Nowelizacja z 20 kwietnia 2004 r., z dniem 1 lipca 2004 r. zmieniono
art. 33 ust. 2 tej ustawy nadajac mu nowa tres¢: ,,NaleznosSci z tytulu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ulegaja przedawnieniu na zasa-
dach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych”
(art. 33 ust. 2 zmieniony przez art. 17 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. Nr
121, poz. 1264). Z dniem 1 pazdziernika 2004 r. przepis art. 24 ust. 4
ustawy o s.u.s. ma zastosowanie do sktadek na ubezpieczenia zdro-
wotne na mocy art. 93 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowot-
nej. Zatem przepis art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. ma zastosowanie do
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dopiero od 1 lipca 2004 r. Ponad-
to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w okresie przed 1 stycznia 2003 r.
obowiazywalo rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1998 r. w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozli-
czania sktadek, wyptaconych zasitkow z ubezpieczen chorobowego i
wypadkowego, zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowaw-
czych oraz kolejnosci zaliczania wptat sktadek na poszczegoélne fun-
dusze (Dz. U. Nr 165, poz. 1167 ze zm.), okreslajacy obowiazek prze-
chowywania dokumentéw rozliczeniowych przez 5 lat (art. 3 ust. 6
rozporzadzenia w brzmieniu obowiazujacym od 1 listopada 2001 r.).
Obowiazek przechowywania dokumentow rozliczeniowych przez 10
lat wprowadzono w ustawie systemowej od 1 stycznia 2003 r. (dodano
w art. 47 po ust. 3 - ust. 3 c¢). Nie bez znaczenia takze, jest fakt, ze
okreslony w art. 47 ust. 13 ustawy o s.u.s. obowiazek organu do po-
wiadamiania platnikow sktadek o braku sktadek na koncie ptatnika
zostal skre§lony z dniem 17 lutego 2001 r. (art. 47 ust. 11-13 skreslo-
ne przez art. 1 pkt 18 lit. i ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych
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ustaw - Dz. U. Nr 8, poz. 64). Stad tez zmiany w prawie dotyczace
przedawnienia skladek wymagalnych przed nowelizacja art. 24 ust. 4
w stosunku do o0sob, ktére zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej moze naruszaé przepis art. 2 Konstytucji RP. Jak juz to
podniesiono wyzej, Sad Apelacyjny nie kwestionuje prawa ustawo-
dawcy do wydluzania terminéw przedawnienia, to jednak watpliwosci
moze budzi¢ fakt wydtuzenia tego terminu az do 10 lat, zwlaszcza, ze
dotyczy to obowiazkdéw o charakterze okresowym (sktadki optacane
sa w okresach miesigcznych). Przetrzymywanie dokumentéw ptatni-
czych przez 10 lat moze okazac¢ si¢ bezprzedmiotowe, gdyz banki ar-
chiwizowaty tego typu dokumenty tylko przez 5 lat. Ponadto nie moz-
na tez wykluczy¢ przypadkow niewtasciwego zaksiggowania wplat na
skutek bltedu urzednika ZUS, badz biedu pracownika banku przy do-
konywaniu przelewow migdzybankowych, a w takich sytuacjach ptat-
nik po uptywie 5 lat od daty wymagalno$ci roszczenia nie begdzie
mogl udowodnié, ze wywiazal si¢ z obowiazku zaptaty sktadek.

Majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny uznal za zasadne
zwrécenie si¢ do TK z pytaniem sformutowanym w sentencji postano-
wienia.
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Wyrok
z dnia 8 kwietnia 2010 r.
IIT1 AUa 1157/09

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Godlewski (spr.)
Sedziowie: SA Ewa Naze
SO (del.) Malgorzata Szymaniak - Kowalska

Skladki na ubezpieczenie spoleczne stajg si¢ wymagalne w ter-
minie ich platnosci niezaleznie od tego, czy zostaly prawidlowo
rozliczone i wskazane w deklaracji rozliczeniowej (art. 46 ust. 1,
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1999 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych - jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz.
74 ze zm.) oraz art. 31 tejze ustawy w zwigzku z art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.).

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 2010
r. sprawy Fabryki Mebli ,,D.” — Michata i Lucyny A. przy udziale za-
interesowanego Eugeniusza M. przeciwko ZUS Oddzialowi w O. W.
o wysokos¢ sktadek, na skutek apelacji organu rentowego od wyroku
Sadu Okrggowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. z
dnia 15 wrzesnia 2009 r., oddala apelacje.

Z uzasadnienia

Zaskarzonym wyrokiem wydanym dnia 15 wrzesnia 2009 r. Sad
Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. uwzgledniajac
odwolanie, zmienit decyzje ZUS Oddziat w O. W. z dnia 20 kwietnia
2009 r. w ten sposob, ze ustalil, iz Fabryka Mebli ,,D” Michata i Lucy-
ny A. nie jest zobowiazana do zaptaty wyzszej sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne i zdrowotne za okres od stycznia do kwietnia 1999 r. W
pozostatej czesci, nakladajacej na platnika obowiazek zaptacenia wyz-
szych sktadek za okres od maja 1999 r. do grudnia 2000 r., odwolanie
oddalit.

Wydajac przedmiotowy wyrok, Sad I instancji przyjat za podstawe
rozstrzygnigcia nastgpujace ustalenia faktyczne.
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Przeciwko Lucynie i Michalowi A. toczyto si¢ postgpowanie karne
w sprawie po$wiadczenia nieprawdy w celu osiagnigcia korzysci ma-
jatkowej. Postgpowanie to zostalo czgSciowo umorzone wobec braku
znamion czynu zabronionego.

W toku prowadzonego postgpowania zajety zostat dysk z zaktado-
wego komputera. Dysk znajdowal si¢ w komputerze usytuowanym w
ogoblnie dostgpnym biurze firmy.

Lucyna A. z tego komputera dokonywata przelewow. Listy ptac
byly sporzadzane przez ksiggowo$¢ na innym komputerze. Dysk zo-
stal odczytany przez bieglego z dziedziny informatyki. Na dysku znaj-
dowaly sig pliki z wykazem pracownikow oraz kwotami wynagrodzen
(listy ptac pracownikow firmy). Listy nie zawieraja potwierdzen od-
bioru wynagrodzen a okresy zatrudnienia niektérych pracownikdéw
rozmijaja si¢ z okresami w ktorych nastapito zgtoszenie tych pracow-
nikéw do ubezpieczen spotecznych.

W oparciu o powyzsze dokumenty, organ rentowy dokonatl objecia
pracownikéw ubezpieczeniem w okresach wynikajacych z powyz-
szych zestawien od kwot z nich wynikajacych.

Opinia bieglego informatyka byta wykorzystywana w postgpowa-
niu karnym w sprawie o naruszenie praw pracowniczych, byly tez
spory o objecie ubezpieczeniem i wysokos¢ sktadek dotyczace innych
pracownikoéw z wykazu.

Eugeniusz M., wedhug wskazanego wykazu, byt objety ubezpiecze-
niem wedlug innej podstawy wymiaru w okresie od stycznia 1999 r.
do grudnia 2000 r. Byl on zatrudniony u ptatnika w okresie od paz-
dziernika 1998 r. do grudnia 2000 r. We wskazanym okresie otrzymy -
watl wynagrodzenie odbior ktorego kwitowal na liscie plac, z tym, ze
dodatkowe wynagrodzenie byto wyptacane takze w oparciu o druga li-
ste ptac na ktorej pracownik juz nie kwitowat odbioru wynagrodzenia
i do ktorej nie mial dostepu.

Wedlug wskazan z dysku komputera, Eugeniusz M. otrzymywat
bez pokwitowania odbioru, w okresie od stycznia 1999 r. do grudnia
2000 r. wynagrodzenie wyzsze $rednio o 100-150 zt od tego, ktore
wskazano jako podstawe wymiaru.

Organ rentowy przyjat, ze sktadki za powyzszy okres powinny by¢
wyzsze co do sktadek na ubezpieczenie spoteczne o 1.955,61 zl, a co
do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne o 379,53 zt.
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W tak ustalonym stanie faktycznym, Sad I instancji uznat odwota-
nie za cz¢$ciowo zasadne.

Podzielajac stanowisko organu rentowego, ze zebrany w sprawie
material dowodowy byt wystarczajacy do stwierdzenia, ze Eugeniusz
M. w okresie od stycznia 1999 r. do grudnia 2000 r. podlegat ubezpie-
czeniu spolecznemu pracownikéw od podstawy wymiaru wyzszej niz
wykazal to pracodawca w sktadanych deklaracjach i ze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne zostaty zanizone o kwotg 1.955,61 zt a sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne o kwote 379,53 zt, Sad uznat jednocze-
$nie za zasadny podniesiony w odwotaniu zarzut przedawnienia co do
okresu od stycznia do kwietnia 1999 r. (do daty wydania decyzji).

Wskazujac na tre$¢ przepisu art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jedn. tekst: Dz.
U. 2007 r., Nr 11, poz. 74 ze zm. — dalej: ustawa o s.u.s.”) w brzmie-
niu obowigzujacym do i po 31 grudnia 2002 r., Sad I instancji skonsta-
towal, ze sporne sktadki podlegaty 10 - letniemu okresowi przedaw-
nienia, wobec czego w dacie wydania decyzji sktadki za okres od
stycznia do kwietnia 1999 r. byly przedawnione.

Wyrok Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w K. zaskarzyt apelacja w czgéci zmieniajacej decyzj¢ organ rentowy.

W apelacji zarzucit wyrokowi obraze¢ prawa materialnego, przepi-
sow art. 24 ust. 4 w zwiazku z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s., po-
przez ich bledna wyktadni¢ i bezpodstawne przyjecie, ze wymagal-
nos¢ spornych sktadek biegta od daty ich ptatno$ci a nie od daty pra-
womocnosci decyzji z dnia 20 kwietnia 2009 r. i w konsekwencji nie-
wlasciwe zastosowanie wskazanego przepisu art. 24 ust. 4 ustawy o
s.u.s. poprzez stwierdzenie przedawnienia nalezno$ci za okres od
stycznia do kwietnia 1999 r.

Motywujac postawione zarzuty, apelujacy wywodzit, ze przywota-
ne przepisy wskazuja na 10-letni okres przedawnienia liczony od dnia
w ktorym sktadki staty si¢ wymagalne. Zdaniem autora apelacji, bled-
ny jest poglad Sadu I instancji, przyjmujacego wymagalnos¢ spornych
sktadek od terminu ich ptatnosci wynikajacego z przepisu art. 47 ust.
1 pkt 3 ustawy o s.u.s. Sporne sktadki nie sa bowiem sktadkami zade-
klarowanymi odnosnie sktadek naleznych a przy nie zadeklarowanych
o wymagalnos$ci mozna méwi¢ dopiero od daty prawomocnosci decy-
zji zobowiazujacej do ich zaptaty. Decyzji, ktdra w niniejszej sprawie
wydano dnia 20 kwietnia 2009 r. i ktéra nadal nie jest prawomocna.
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Konkludujac, apelujacy wnosil o zmiang zaskarzonego wyroku po-
przez oddalenie odwotania w cato$ci i zasadzenie kosztow postgpowa-
nia w tym kosztow zastgpstwa procesowego, wedtug norm przepisa-
nych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest bezzasadna. W sprawie nie ma sporu co do ustalen
faktycznych, apelujacy podnosi w apelacji wyltacznie zarzuty z zakre-
su prawa materialnego, ograniczone do sktadek, tak na ubezpieczenia
spoteczne jak i ubezpieczenie zdrowotne. Wobec czego, dokonane
przez Sad I instancji ustalenia faktyczne Sad Apelacyjny przyjmuje za
wlasne dla potrzeb rozpoznania sprawy w postgpowaniu apelacyjnym.

Ma racjg apelujacy przywotujac przepis art. 24 ust. 4 ustawy o s.u-
.S. (w brzmieniu obowiazujacym po 31 grudnia 2002 r.) wywodzac, ze
termin przedawnienia sktadek jest 10 - letni i biegnie od dnia w kto6-
rym sktadki staty si¢ wymagalne.

Podzieli¢ takze nalezy, co do zasady, mysl apelacji, ze przedawnie-
nie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpie-
czenie zdrowotne musi by¢ rozumiane jako instytucja szczegolnie wy-
jatkowa, wyrazem czego jest wprowadzony 10-letni termin przedaw-
nienia.

Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z apelujacym, ze w przypadku nie-
wskazania w deklaracji prawidlowej podstawy wymiaru, nalezna r6z-
nica staje si¢ wymagalna dopiero w dacie prawomocnosci decyzji
ustalajacej wysokos$¢ sktadek i zobowiazujacej do ich zaptaty.

Takiego wniosku, wbrew wywodom apelujacego, nie da si¢ wypro-
wadzi¢ z tresci przywotanego przepisu art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o
s.u.s. Wskazany przepis w sposob precyzyjny i jednoznaczny okresla
terminy, do ktorych istnieje obowiazek ztozenia deklaracji 1 zaptaty
sktadek. Ze wskazanego przepisu niespornie rowniez wynika, ze po
uplywie wskazanego terminu platnosci wystepuje stan obiektywny, od
ktorego wierzyciel moze zada¢ spetnienia Swiadczenia. Wskazany ter-
min platnos$ci oznacza bowiem datg powstania zaleglosci sktadkowej i
to niezaleznie od tego, na ile prawidlowo zostal wykonany przez ptat-
nika obowiazek prawidtowego wskazania podstawy wymiaru i optace-
nia naleznej sktadki. Przywotany przepis nie daje podstaw do dziele-
nia sktadek na te, co do ktoérych zostaly ztozone prawidtowo deklara-
cje, co do ktorych wymagalno$¢ powstaje we wskazanych datach ptat-
nosci 1 te ,,ukryte,, ustalane decyzja wymiarowa, wymagalno$¢ kto-
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rych mialaby powstawa¢ dopiero w dacie prawomocnosci decyzji, jak
wywodzi apelujacy. Takiego rozdziatu przepisy nie wprowadzaja.
Przyjecie wskazanego pogladu, prowadzitoby do nieokreslonosci i
wydluzaniu w nieskonczonos¢ terminu przedawnienia sktadek. Przy
takiej interpretacji, wydanie decyzji wymiarowej byto by mozliwe w
kazdym czasie, przesuwajac poczatek biegu terminu przedawnienia.

Tre$¢ obowiazujacych przepisoOw prawa, akceptacja pogladu o wy-
jatkowosci przedawnienia sktadek i skrajnie przyjazna ubezpieczone-
mu wyktadnia, nie moze prowadzi¢ do sytuacji tak daleko posunigtego
stanu niepewnosci co do przedawnienia sktadek.

Wskazane przepisy, przyjmujac dtugi 10-letni okres przedawnienia
sktadki daja organowi wystarczajaco duzo czasu na wtasciwa realiza-
cje zadan okreslonych przepisem art. 68 ust. 1 ustawy o s.u.s.

Wreszcie podkre§lenia wymaga, ze autor apelacji, prezentujac
wskazany poglad co do terminu wymagalnos$ci sktadek, nie wskaza-
nych w deklaracji, zdaje si¢ traktowac decyzje wymiarowa jako decy-
zje konstytutywna (pomijajac to ze w sprawie mamy do czynienia z
podleganiem ubezpieczeniu z mocy ustawy) i decyzja wymiarowa ma
charakter jedynie deklaratoryjny, okreslajac zakres wynikajacego z
ustawy obowiazku. Nadto, nie dostrzega tego, ze oprocz przywolane-
go przepisu art. 47 ustawy o s.u.s poruszane zagadnienie nalezy roz-
waza¢ z uwzglednieniem innych przepiséw. Przepisu art. 46 ust. 1
ustawy o s.u.s., ktory naktada na ptatnika obowiazek obliczenia, rozli-
czenia i oplacenia naleznych skladek za kazdy miesiac kalendarzowy,
wedtug zasad wynikajacych z przepisow ustawy a takze przepis art.
31 ustawy o s.u.s. stanowiacy, ze do naleznosci z tytutu sktadek stosu-
je si¢ odpowiednio migdzy innymi przepis art. 51 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (jedn. tekst: Dz. U. 2005 r. Nr
8, poz. 60 ze zm.), w mysl ktorego zalegloscia podatkowa (odpowied-
nio sktadkowa) jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. W
swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze sktadki staja si¢ wyma-
galne w terminie ich platnosci, niezaleznie od przyczyn, ktére dopro-
wadzily do ich niezaptacenia.

Kierujac si¢ wskazanymi, argumentami Sad Apelacyjny, na pod-
stawie art. 385 k.p.c. oddalit apelacj¢ jako bezzasadna.
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Postanowienie
z dnia 28 kwietnia 2010 r.
IIT AUa 824/09

Przewodniczacy: SSA Ewa Naze
Sedziowie: SA Maria Padarewska - Hajn (spr.)
SA Lucyna Guderska

1. Dokonanie przez ubezpieczonego bedacego osoba prowadzg-
cg pozarolnicza dzialalno$¢ wyboru tytulu ubezpieczenia z umowy
o prace nakladcza podlega kontroli organu rentowego;

2. Pod rzadem przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jedn. tekst: Dz.
U.z 2007 r. Nr 11 poz.74 ze zm.), w dacie przed wejSciem w Zycie
art. 9 ust. 2 b (od 1 marca 2009 r. — Dz. U. Nr 8, poz. 38), mozliwe
bylo zakwestionowanie przez organ dokonanego przez ubezpie-
czonego bedacego osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos$¢ wy-
boru tytulu ubezpieczenia z uwagi na pozorno$¢ zawartej umowy
o wykonywanie pracy nakladczej, z ktorej skladki na ubezpiecze-
nie liczone byly od wynagrodzenia nizszego niz polowa placy mini-
malnej.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 28 kwietnia 2010
r. sprawy Anny Ch.-R. Sylwii O., Beaty R.-M. z udzialem zaintereso-
wanej Katarzyny N. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatowi w T. M. o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spolecz-
nym z tytutu wykonywania pracy naktadczej, na skutek apelacji Anny
Ch.-R. Sylwii O., Beaty R.-M. od wyroku Sadu Okrggowego — Sadu
Pracy i1 Ubezpieczen Spotecznych w P. T. z dnia 7 maja 2009 r., odda-
la apelacjg.

Z. uzasadnienia

Decyzjami z dnia 20 sierpnia 2008 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych Oddziat w T. M. stwierdzil, ze Beata R-M. oraz Anna Ch- R., z
tytulu wykonywania pracy naktadczej u platnika sktadek firmy ,,K”
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nie podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rento-
wemu w okresie od | sierpnia 2006 r. do 31 maja 2008 r.

Decyzja z dnia 20 sierpnia 2008 r. organ rentowy stwierdzil, iz
Sylwia O. z tytulu wykonywania pracy naktadczej u ptatnika sktadek
firmy "K" nie podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu w okresie od | grudnia 2006 r. do 31 maja 2008 r.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze catoksztatt
okoliczno$ci sprawy wskazuje, iz celem zawarcia umowy o pracg na-
ktadcza 1 zgloszenia do ubezpieczen spolecznych z tym tytulem bylo
obejscie prawa poprzez uniknigcie optacania przez wnioskodawczynie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzonej przez nie
pozarolniczej dziatalnosci.

W odwotaniach od powyzszych decyzji ubezpieczone wniosty o
ich zmiang i objgcie obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego z tytulu
$wiadczenia pracy nakladczej .

Uzasadniajac odwotanie motywowaty, ze praca naktadcza byla ich
zajeciem uzupetniajacym wobec dziatalnosci gospodarczej, a obowia-
Zujace przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pozwala-
ly na wybor tytulu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwotan.

Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2009 r. Sad Okrggowy w P. T. -
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wezwal do udzialu w sprawie
w charakterze zainteresowanej platnika sktadek Katarzyne N. prowa-
dzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,, K.

Zainteresowana przytaczyla si¢ do odwolan wnioskodawczyn.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 7 maja 2009 r. Sad Okrggowy - Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit odwotania przyjmujac za
podstawe rozstrzygnigcia nastgpujace ustalenia faktyczne.

Katarzyna N. prowadzita od 2004 r. dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwa ,,K” w miejscowosci W., przedmiotem ktorej byty ustugi finan-
sowe 1 ubezpieczenia. Poczatkowo pracowata sama, a od 2005 r. za-
trudnita 15 0s6b na podstawie umowy o prace naktadcza. Zaintereso-
wana dawata swoim pracownikom materiaty w postaci: listu przewod-
niego, kuponu identyfikujacego danego pracownika, kopert, ulotek i
wizytowek. Pracownicy kompletowali ww. materialy, kopertowali,
naklejali swoj kupon i przekazywali swoim klientom. Umowy z pra-
cownikami naktadczymi byly zawierane na minimum 23 projekty po
20 zt kazdy, natomiast wynagrodzenie byto ptacone tylko za te pakie-

44



ty, ktore dotarty do klienta, a ten zglosit si¢ do Katarzyny N.

Beata R.-M. prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza od 1994 r. Prowa-
dzita sklep przemystowy i seks-shop. Do dnia 31 lipca 2006 r. podle-
gala ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia tej dziatalno-
Sci, a suma sktadek na ubezpieczenie wynosita okoto 800 zt miesigcz-
nie.

Ubezpieczona nie znata wczesniej Katarzyny N., ktéra zapropono-
wala jej pracg w postaci pozyskiwania klientow dla firmy na podsta-
wie umowy o prac¢ naktadcza. Umowe o prace nakladcza zawarla z
zainteresowana w dniu 1 sierpnia 2006 r. i zgodnie z ta umowa mini-
malna norma wykonania pakietow wynosita 23 sztuki miesigcznie, a
za kazdy z nich przystugiwalo wynagrodzenie w kwocie 20 zt pod wa-
runkiem, iz klient zgtosi si¢ do Katarzyny N.

Po zawarciu umowy o pracg naktadcza ubezpieczona zostata zglo-
szona do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z kodem 200 od
dnia 1 sierpnia 2006 r. Podstawa wymiaru sktadki na ww. ubezpiecze-
nia w latach 2006-2008 wynosita od 25 do 80 zt.

Do firmy zainteresowanej docieralo za posrednictwem skarzacej
srednio 3-5 klientéw miesigcznie. Wynagrodzenie miesi¢gczne Beaty
R.-M. oscylowalo w granicach od 80 do 100 zt miesigcznie. Podczas
trwania umowy o pracg nakladcza nie korzystata z urlopu wypoczyn-
kowego. Umowa wiazaca ubezpieczona z zainteresowana trwata do
dnia 31 maja 2008 r. i zostata przez skarzaca rozwiazana za porozu-
mieniem stron. Z dniem I czerwca 2008 r. Beata R.-M. zostata wyreje-
strowana z ubezpieczen spotecznych z kodem przyczyny wyrejestro-
wania 100.

Anna Ch-R. prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza od 2005 r. Prowa-
dzita zaktad fryzjerski. Do dnia 31 grudnia 2005 r. podlegata ubezpie-
czeniom spotecznym z tytulu prowadzonej dziatalnosci, a suma skta-
dek na ubezpieczenie wynosita okoto 700 zt miesigcznie.

Ubezpieczona znata wczesniej Katarzyng N., poniewaz byty sasiad-
kami. Zainteresowana przyszia pewnego dnia do domu skarzacej i za-
proponowata jej prace w postaci pozyskiwania klientéw dla firmy na
podstawie umowy o prace naktadcza. Anna Ch-R. przyjeta propozy-
cje. Umowe o pracg nakladcza zawarla z zainteresowana w dniu 1
stycznia 2006 r. 1 zgodnie z umowa za kazdy pakiet reklamowy przy-
stugiwato jej wynagrodzenie w kwocie 20 zt pod warunkiem, ze klient
zglosit si¢ do Katarzyny N.
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Po zawarciu umowy o pracg naktadcza ubezpieczona zostata zglo-
szona do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z kodem 200 od
dnia 1 stycznia 2006 r. Podstawa wymiaru sktadki na ww. ubezpiecze-
nia w latach 2006-2008 wynosita od 50 do 100 zi.

Wynagrodzenie miesigczne skarzacej oscylowato w granicach od 60
do 100 zt Podczas trwania umowy o prace naktadcza Anna Ch.-R. nie
korzystata z urlopu wypoczynkowego. Umowa wiazaca Anng Ch.-R.
z zainteresowana trwata do dnia 31 maja 2008 r. i zostala przez ubez-
pieczong rozwigzana, poniewaz wystraszyla si¢ ona calej sytuacji i nie
byla juz w stanie pozyskiwa¢ nowych klientéw. Z dniem 1 czerwca
2008 r. skarzaca zostata wyrejestrowana z ubezpieczen spotecznych z
kodem przyczyny wyrejestrowania 100.

Sylwia O. prowadzita dziatalno§¢ gospodarcza od maja 2004 r.,
swiadczac ustugi transportowe. Do dnia 30 listopada 2006 r. podlegata
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadzenia dziatalnosci, a
suma sktadek na ubezpieczenie wynosita okoto 800 zl miesigcznie.

Ubezpieczona nie znata wczesniej Katarzyny N., poznala ja przez
osobg, ktory zajmowala si¢ sprzedaza czgsci samochodowych. Zainte-
resowana zaproponowala skarzacej pracg w postaci pozyskiwania
klientow dla firmy na podstawie umowy o prace nakladcza. Umoweg o
pracg naktadcza zawarta z zainteresowana w dniu 1 grudnia 2006 r. i
zgodnie z ta umowa minimalna norma wykonania pakietow wynosita
23 sztuki miesigcznie, a za kazdy z nich przystugiwato wynagrodzenie
w kwocie 20 zt pod warunkiem, ze klient zglosi si¢ do Katarzyny N.

Po zawarciu umowy o pracg naktadcza ubezpieczona zostata zglo-
szona do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z kodem 200 od
dnia I grudnia 2006 r.

Podstawa wymiaru sktadki na ww. ubezpieczenia w latach 2006-
2008 wynosita od 25 do 100 zt.

Skarzaca wykonywala miesigcznie 3-4 pakiety reklamowe i z tego
tytulu otrzymywata wynagrodzenie miesigczne, ktére wynosito okoto
80 zt. Podczas trwania umowy o pracg naktadcza Sylwia O. nie korzy-
stata z urlopu wypoczynkowego. Umowa wigzaca Sylwi¢ O. z zainte-
resowang trwata do dnia 31 maja 2008 r. i zostata przez ubezpieczona
rozwiazana za porozumieniem stron. Z dniem 1 czerwca 2008 r. skar-
zaca zostala wyrejestrowana z ubezpieczen spotecznych z kodem
przyczyny wyrejestrowania 100.

Zaden z zatrudnionych przez zainteresowana pracownikoéw naktad-
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czych nie wykonal minimalnej normy okreslonej w umowie, a wypla-
cane wynagrodzenia przez Katarzyng N. wynosity od 60 zt do 100 zt
miesigcznie. Mimo to zainteresowana nie rozwiazywata tych umow,
gdyz liczyt si¢ dla niej kazdy klient. Do wykonywania opisanych
czynnosci Katarzyna N. wyszukiwata osoby prowadzace dziatalnosé¢
gospodarcza, poniewaz miaty one kontakt z wieloma osobami.

Obecnie zainteresowana nie prowadzi juz dziatalnosci gospodar-
czej, gdyz nie spelniata ona jej oczekiwan.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okrggowy uznal, ze odwo-
lania wnioskodawczyn nie zastuguja na uwzglednienie w §wietle art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (jedn. tekst: Dz. U. Nr 11 z 2007 r., poz. 74 ze zm. —
dalej: ustawa o s.u.s.”), oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb
wykonujacych prace naktadcza (Dz. U. z 1976 r., Nr 3, poz. 19 ze
zm.), zgodnie z ktéorym strony umowy o prac¢ nakladcza sa zobowia-
zane okresli¢ w umowie minimalng miesigczna ilo$¢ pracy, ktorej wy-
konanie nalezy do obowiazkéw wykonawcy.

Minimalna ilo$¢ pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie
zapewnialo uzyskanie co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia
okreslonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.

Zdaniem Sadu, powotany przepis wprowadza warunek konstrukcyj-
ny umowy o prac¢ nakladcza, odrozniajacy ja od pozostalych umow
cywilnoprawnych, a to z uwagi na cel ustawodawcy upodobnienia sy-
tuacji prawnej wykonawcow do sytuacji prawnej pracownikow.

Z powyzszego wynika, ze istotnym elementem umowy o pracg¢ na-
ktadcza jest okreslenie minimalnej miesigcznej ilosci pracy, a tym sa-
mym zapewnienie wykonawcy okreslonego wynagrodzenia.

W mysl stosownych rozporzadzen Rady Ministrow minimalne wy-
nagrodzenie za prac¢ wynosito: w 2005 r. - 849 zt miesigcznie, w
2006 r. - 899,10 zt miesiecznie, w 2007 r. - 936 zl miesi¢cznie, w
2008 r. - 1.126 zt miesiecznie.

Z materialu dowodowego zebranego w sprawie wynika w sposob
jednoznaczny, ze odwotujace po zawarciu z zainteresowana umow o
prace naktadcza nie realizowaly zawartego w umowach o pracg na-
ktadcza zapisu o minimalnej miesigcznej ilosci pracy. Zaro6wno skar-
zace jak i1 zainteresowana, przyznaly na rozprawie, ze wynagrodzenie
z tytulu umowy o pracg naktadcza nie przekroczyto nigdy sumy 100 zt
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miesigcznie, podczas gdy za minimalng ilo§¢ wykonanych projektow
$wiadczacemu pracg naktadcza nalezato sig¢ 460 zt (23 projekty po 20
zt kazdy).

Nie mozna takze, zdaniem Sadu, w $wietle ustalonych okoliczno$ci
sprawy uznac, ze ubezpieczone miaty zamiar realizowaé zawarty w
umowie o praceg naktadcza zapis o minimalnym miesigcznym wymia-
rze pracy. Z zeznan skarzacych ztozonych na rozprawie wynika, ze
motywem zawarcia przez nie umowy o prace naktadcza byta cheé po-
siadania dodatkowego zrédta dochodu, cho¢ faktycznie uzyskiwane
przez nie z tego tytutu wynagrodzenie wynosito relatywnie niewiele.
Kwota 60-100 zt miesigcznych zarobkéw oznacza nic innego niz fakt
wykonania maksymalnie 5 projektow reklamowych w miesigcu przez
ubezpieczong zamiast wymaganych przynajmniej 23 sztuk.

W zwiazku z powyzszym, Sad uznal, powotujac si¢ na tres¢ wyroku
SN z dnia 9 stycznia 2008 r., III UK 75/07 (OSNP 2009, nr 3-4, poz.
53), ze zawarte umowy o prac¢ naktadcza byty dotknigte wada w po-
staci pozornosci. Zdaniem Sadu Okregowego, - biorac pod uwage
charakter pracy §wiadczonej przez skarzace, tj. pozyskiwanie klientow
do zawierania z nimi uméw ubezpieczeniowych, w niniejszej sprawie
mamy do czynienia z umowa o $wiadczenie uslug (art. 750 w zw. z
art. 734 k.c.).

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 83 § 1 k.c. w zw. z art. 300
k.p., pozorne umowy o prace nakltadcza dotknigte byly niewaznoscia i
jako takie nie mogly skutkowac objeciem skarzacych ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym.

O pozornosci danej umowy, zdaniem Sadu, decyduja okoliczno$ci
wynikajace z art. 83 § 1 k.c., ktére musza wystgpowaé w momencie
sktadania przez strony o$wiadczen woli. Czynno§¢ prawna pozorna
charakteryzuje sig trzema elementami, ktére musza wystapi¢ tacznie: -
o$wiadczenie woli musi by¢ ztozone tylko dla pozoru, o§wiadczenie
woli musi by¢ ztozone drugiej stronie, adresat o§wiadczenia woli musi
zgadza¢ si¢ na dokonanie czynnosci prawnej jedynie dla pozoru.

Ztozenie o$wiadczenia woli dla pozoru oznacza, ze osoba o§wiad-
czajaca wole w kazdym wypadku nie chce, aby powstaty skutki praw-
ne, jakie zwykle prawo taczy ze sktadanym przez nig o§wiadczeniem.
Brak zamiaru wywotania skutkéw prawnych oznacza, ze osoba skta-
dajaca o$wiadczenie woli albo nie chce w ogole wywotaé zadnych
skutkow prawnych, albo tez chce wywota¢ inne niz wynikatoby ze
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ztozonego przez nig o$wiadczenia woli. Ponadto, aby uznaé czynno$¢
prawna za pozorna, adresat o$wiadczenia woli musi zgadzaé si¢ na
ztozenie tego oswiadczenia jedynie dla pozoru.

Sad Okregowy podkreslit w uzasadnieniu swego rozstrzygnigcia, ze
wszystkie powyzsze elementy pozwalajace zakwalifikowa¢ umowy o
prace naktadcza zawarte w przedmiotowej sprawie, jako umowy po-
zorne zostaly spelnione. Strony zlozyly o$wiadczenia woli 1 za obo-
polna zgoda zawarly umowg jedynie dla pozoru, ktorej zasadniczym
celem byto umozliwienie wnioskodawczyniom zmiany tytutu ubezpie-
czen emerytalno-rentowych. Pomimo faktu wykonywania przez ubez-
pieczone pakietow reklamowych, ich ilos¢ zdaniem Sadu Okrggowego
nie przemawia za tym, aby uznaé, ze postanowienia umowy o pracg
naktadcza byly w petni realizowane przez strony przedmiotowej spra-
wy.

Powyzszy wyrok zaskarzyly apelacjami skarzace, wnoszac o jego
zmiang i objecie ich obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi z
tytutu zawartych umow o prace naktadcza.

Sylwia O. zarzucita wyrokowi btad w ustaleniach faktycznych po-
przez przyjecie, ze zawierajac umowe o prac¢ nakladcza z platkiem
sktadek firma ,,K” dziatata dla pozoru i tym samym na podstawie art.
83. k.c. w zw. z art. 300 k.p. umowa ta byla niewazna oraz btad w
ocenie zebranego materiatu dowodowego poprzez przyjecie, ze z ze-
branego materialu dowodowego wynika, ze nie miata zamiaru wyko-
nywaé umowy o pracg¢ naktadcza zawarta z firma ,,K”, podczas gdy z
jej zeznan bardzo jasno wynika, ze liczyta na to, iz dochody z tej pra-
cy beda jej dodatkowym Zrodiem dochodu.

W uzasadnieniu swego stanowiska apelujaca podata, ze nie jest
prawda, iz umowg o prac¢ naktadcza zawarta dla pozoru, gdyz liczyta
na dodatkowe zrodto dochodu z tytutu tej umowy. Przyjmujac za$ ro-
zumowanie Sadu zawarte w uzasadnieniu jego rozstrzygnigcia naleza-
o by zdaniem skarzacej uzna¢ za pozorna, kazda dziatalnos¢ ekono-
miczng cztowieka, ktora nie przyniosta spodziewanych rezultatow.

Apelujaca Anna Ch. — R. podata w uzasadnieniu swego stanowi-
ska, ze obowiazujace przepisy ustawy o s.u.s., pozwalaty na wybor ty-
tutu, z ktérego bedzie podlegata ubezpieczeniu spolecznemu. Przyj-
mujac za obowiazujaca linig rozumowania ZUS oraz Sadu Okrggowe-
go nalezatoby uznaé, ze prawo wyboru tytutu, z ktérego beda nalicza-
ne sktadki na ubezpieczenie spoteczne, przystuguje ubezpieczonemu
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tylko wtedy, gdy sktadki z tytutu pracy naktadczej bgda takie same lub
wyzsze niz z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie ro-
zumowanie zdaniem apelujacej nie znajduje zadnej podstawy w obo-
wiazujacych przepisach prawa. System ubezpieczen spotecznych nie
stawia w stosunku do pracy naktadczej takich ograniczen. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, iz przeprowadzona kontrola ZUS w czasie wykony-
wania przez nia pracy naktadczej nie wykazata zadnych nieprawidto-
wosci w stosowaniu przepisOw odnosnie wyboru ubezpieczenia. Sam
fakt, iz dochody, a co za tym idzie takze podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, byly nizsze z tytutu pracy naktadczej, niz
z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej nie powinien w zadnym wy-
padku mie¢ zadnego wplywu, gdyz praca ta byla jej zajeciem uzupet-
niajacym i trudno w tym przypadku oczekiwaé, zeby przynosita wigk-
sze dochody niz zajgcie glowne.

Apelujaca ponadto podkreslita, iz praca ta byta wykonywana przez
nia w bardzo rzetelny i skrupulatny sposob, a przeprowadzona kontro-
la ZUS potwierdzita zasadnos¢ wykonywanej pracy i korzystania z
warunkow ubezpieczenia przewidzianych przepisami prawa.

Apelujaca Beata R.-M. akcentowala w apelacji, ze pracg na podsta-
wie umowy naktadczej wykonywata zgodnie z umowa i nie ukrywata
faktu, iz w tym czasie prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza. Przed pod-
jeciem pracy na podstawie umowy nakladczej dowiadywala sig, czy
praca ta jest legalna i czy nie koliduje z jej dziatalno$cia gospodarcza.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Z tresci zarzutow odwolujacych, zawartych w ich apelacjach, wy-
nika, ze skarzace kwestionuja przede wszystkim pozorno$¢ zawartych
umow o pracg nakltadcza przyjeta przez Sad I instancji w jego roz-
strzygnigciu a w konsekwencji prowadzaca do ich niewaznosci w
swietle przepisow prawa cywilnego. Zdaniem skarzacych rozstrzy-
gniecie to jest nieprawidlowe, gdyz w $wietle ustawy o s.u.s. mialy
prawo wyboru podstawy swego ubezpieczenia spotecznego a z zawar-
tych umow o prace naktadcza wywiazywaly si¢ nalezycie, liczac na
uzyskany z tego tytutu dodatkowy dochaod.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o s.u.s., osoba speliajaca warunki
do objecia obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi
z kilku tytutéw, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4 - 6, 10 jest ob-
jeta obowiazkowo ubezpieczeniami z tego tytutu, ktory powstat naj-
wczesniej. Moze jednak dobrowolnie na swo6j wniosek by¢ objeta
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ubezpieczeniami, takze z pozostatych wszystkich lub wybranych tytu-
Tow.

Z analizy ustalen faktycznych w niniejszej sprawie wynika, ze
skarzace, jako osoby prowadzace roznego rodzaju dziatalnosci gospo-
darcze, jednocze$nie w spornym okresie czasu zawarty umowe o pra-
cg naktadcza i z tytutu tych umow wybratly tytut ubezpieczenia spo-
fecznego, nie optacajac sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych.

Jednakze podleganie temu tytutowi podlega kontroli organu rento-
wego w zakresie oceny pod wzgledem legalnos$ci z przepisami prawa
zawartej umowy o pracg naktadcza. Z umowy tej wynika, ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne odwolujacych wynosita
25 zt do 100 zt.

W $wietle poczynionych ustalen faktycznych wynika, ze réznica w
wysokosci oplacanych sktadek na ubezpieczenie z tytutu umow o pra-
cg nakladcza a prowadzonej dziatalnosci byta znaczna.

Zgodnie z treScia § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31
grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych osob wykonuja-
cych prace nakladcza, strony umowy o prace nakladcza sa zobowiaza-
ne okresli¢ w umowie minimalng miesigczna ilo§¢ pracy, ktorej wyko-
nanie nalezy do obowiazkéw wykonawcy. Minimalna ilo$¢ pracy po-
winna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewniato uzyskanie co
najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia okreslonego przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalne;.

Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego jednoznacznie wynika,
ze okreslenie minimalnej iloéci pracy na podstawie zawartych umow o
prace naktadcza nie zapewniato uzyskania przez skarzace, co najmnie;j
50% najnizszego wynagrodzenia okreslonego w tym przepisie.

A zatem stuszne jest stanowisko Sadu I instancji, iz zawarte umo-
wy o pracg naktadcza dotknigte sa wada w postaci pozornosci w swie-
tle art. 83 k.c. Powolany przez Sad Okregowy wyrok SN z dnia 9
stycznia 2008 r., III UK 75/07, zapadt w bardzo zblizonym do ninigj-
szej sprawy stanie faktycznym.

W orzeczeniu tym Sad podat, ze wykladnia funkcjonalna i syste-
mowa przepisow prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych pro-
wadzi do wniosku o doniostosci prawnej tylko takiej umowy o prace
naktadcza, w ktorej strony uzgodnily i realizowaty rozmiar wykony-
wanej pracy naktadczej w ilodci gwarantujacej wynagrodzenie w wy-
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sokosci, co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Pozorna umowa o pracg naktadcza, na podstawie ktorej jej strony
nie mialy zamiaru i nie realizowaly konstrukcyjnych cech (elemen-
tow) tego zobowiazania dotyczacych rozmiaru wykonywanej pracy w
ilosci gwarantujacej wynagrodzenie w, co najmniej polowy minimal-
nego wynagrodzenia za prac¢ nie stanowi tytulu podlegania obowiaz-
kowo ubezpieczeniom 0s6b wykonujacych prace naktadcza (art. 6 ust.
1 pkt 2 w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy o s.u.s.).

W uzasadnieniu swego stanowiska Sad ten podal, ze (...) dazenie
do uzyskania peinej ochrony prawa ubezpieczen spotecznych od przy-
chodu z pracy naktadczej uzyskanego w kwotach nie przekraczaja-
cych 40 zt miesigcznie, przy optacaniu przez ptatnika i ubezpieczone-
go sktadek na te ubezpieczenia w kwotach po kilka ztotych miesi¢cz-
nie, narusza wszelkie nazwane i nienazwane zasady wspoélzycia spo-
tecznego, w tym zasadg rownego traktowania wszystkich ubezpieczo-
nych, zasadeg solidaryzmu ubezpieczen spolecznych, zasade ochrony
interesow 1 nie pokrzywdzenia innych ubezpieczonych oraz wszelkie
elementarne zasady uczciwego obrotu prawnego, zmierzajac do obje¢-
cia nieuprawnionym tytutem ubezpieczenia spotecznego wykonawcy
pozornej umowy o prace naktadcza. (...).

Podzielajac stanowisko SN wyrazone w przytoczonym orzeczeniu
nalezy w peli zaakceptowac stanowisko Sadu I instancji, co do po-
zornosci zawartych umow i ich niewaznos$ci w $wietle art. 83 § 1 k.c.
Zamiarem odwotujacych w niniejszej sprawie przy zawieraniu przed-
miotowych uméw byta przede wszystkim, jak to stusznie stwierdzit
Sad Okregowy, zmiana tytulu ubezpieczenia z dziatalno$ci gospodar-
czej na umowg o prace nakladcza przy ewidentnie niskiej podstawie
wymiaru sktadek z tytutu tych umoéw. Trudno uznaé, ze strony zawie-
rajace te umowy liczyly na osiagniecie jakiegokolwiek znacznego do-
chodu, przy kwocie wynagrodzenia jakie uzyskiwaty.

A zatem wszelkie podnoszone w apelacji argumenty skarzacych a
dotyczace mozliwosci skorzystania z takiego tytulu ubezpieczenia
oraz braku naruszenia przepisow w tym wzgledzie i celu osiagnigcia
dodatkowych dochodéw nie maja uzasadnionych podstaw.

Nalezy podkresli¢, ze Sad I instancji przeprowadzit dogtebna anali-
zg, zarOWno przepisOw ustawy systemowe;j jak i rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowni-
czych os6b wykonujacych prace naktadcza oraz orzecznictwa SN w

52



kwestii przepisow dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
zwiazku z tytutem ubezpieczenia z umowy naktadczej i jako podstawe
swojego rozstrzygnigcia podal przepis art. 83 § 1 k.c. przyjmujac po-
zorno$¢ zawartej umowy o prace szczegdtowo uzasadniajac swoje sta-
nowisko w tym wzgledzie w uzasadnieniu swego rozstrzygnigcia.

Zarzut skarzacych naruszenia przez Sad Okrggowy przepisu art.
83 § 1 k.c. dotyczacego wady oswiadczenia woli - pozornosci jest nie-
uzasadniony, gdyz Sad I instancji podkreslit w uzasadnieniu swego
rozstrzygnigcia, ze jedynie wskazal na ten aspekt wady przyjmowany
w orzecznictwie SN, w tym w orzeczeniu z 9 stycznia 2008 r., III UK
75/07.

Obok niewaznos$ci przedmiotowych uméw o pracg i braku obo-
wiazku ubezpieczenia z ich tytulu w §wietle art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 s.u.s., nalezy jeszcze zwr6ci¢ uwage na inny aspekt przedmiotowej
sprawy, rowniez podniesiony w uzasadnieniu SN. Sad ten stwierdzit,
iz (...) pod pozorem umowy o praceg nakladcza strony zawieraja umo-
we o dzielo (art. 627 k.c.), badZ umowe o $§wiadczenie ustug (art. 750
w zw. z art. 734 k.c.), a biorac pod uwagg charakter pracy swiadczo-
nej przez zainteresowanego (adresowanie i wysylanie ulotek reklamo-
wych), w niniejszej sprawie mamy do czynienia z tym drugim typem
umowy 1 z jej konsekwencjami w prawie ubezpieczen spotecznych
wynikajacych z przepisu art. 9 ust. 2a ustawy o s.u.s. (... )”

A zatem zgodnie ze stanowiskiem SN zaprezentowanym w tej
sprawie, w sytuacji gdy w sprawie jest zawarta nie umowa o prace na-
ktadcza a umowa o $wiadczenie uslug podobna do zlecenia (umowa
cywilna), jako podstawa objecia ubezpieczeniem spolecznym ma za-
stosowanie art. 9 ust. 2 a ustawy o s.u.s.

Zgodnie natomiast z tre$cia tego przepisu osoba, o ktorej mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4 - prowadzaca jednoczesnie pozarolnicza dziatalnose,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 podlega obowiazkowo ubezpiecze-
niom spotecznym z tytutu tej dziatalnosci, jezeli z tytulu wykonywa-
nia umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz wspotpracy przy wykonywaniu
tych umow, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe jest nizsza od obowiazujacej t¢ osob¢ najnizszej podstawy
wymiaru skladek dla osdb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢.
Moze ona dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami

53



emerytalnymi i rentowymi réwniez z tytutu, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s.

Dlatego tez w niniejszej sprawie odwotujace nie podlegaja rowniez
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zawartych przedmiotowych
umow cywilnych, ktore w $wietle przytoczonej wyktadni SN nalezy
zakwalifikowa¢, jako umowy o §wiadczenie ustug podobne do zlece-
nia, z uwagi na podstawe wymiaru sktadek.

Z tych wszystkich wzgledow uznajac apelacje za bezzasadne Sad,
na podstawie art. 385 k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.
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PRAWO KARNE

-18-

Wyrok
z dnia 10 lutego 2009 r.
II AKa 222/08

Przewodniczacy: SSA Wiestaw Mastowski
Sedziowie: SA Elzbieta Lopaczewska (spr.)
SO (del.) Stawomir Wlazto

Wobec tresci zarzutu dotyczacego braku rozwazenia przez sad
meriti mozliwosci zakwalifikowania czynu z art. 148 § 4 k.k. nie
bylo dopuszczalne prowadzenie czeSciowego postgpowania dowo-
dowego w instancji odwolawczej odnoszacego si¢ do ewentualnego
afektowego zachowania oskarzonego. Zasada dwuinstancyjnoSci
postepowania sagdowego sprzeciwia si¢ uzupekianiu postgpowania
dowodowego przez sad odwolawczy w takim zakresie i bez wzgle-
du na to, czy w wyniku tego zaskarzone orzeczenie zostaloby
utrzymane w mocy, czy tez zapadiby wyrok reformatoryjny. W
takim wypadku sad odwolawczy, o mozliwos$ci zakwalifikowania
czynu zarzucanego oskarzonemu jako zachowania afektowego,
orzekalby po raz pierwszy.

Sad Apelacyjny w Lodzi po rozpoznaniu w dniu 10 lutego 2009 r.
sprawy Pawta L. oskarzonego z art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 § 1
kk.iart. 157 § 2 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. na skutek apelacji wnie-
siongj przez obronceg od wyroku Sadu Okregowego w P. T. z dnia 1
pazdziernika 2007 r., uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

Z uzasadnienia

Wyrokiem Sadu Okrggowego w P. T. z 1 pazdziernika 2007 r. Pa-
wet L. zostal uznany winnym tego, ze w dniu 17 kwietnia 2007 r. w
Belchatowie woj. t6dzkiego dziatajac z zamiarem ewentualnym usito-
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wat pozbawi¢ zycia Kazimierza K. w ten sposob, ze zaatakowat od
tylu idacego chodnikiem pokrzywdzonego zadajac mu dwa uderzenia
milotkiem w glowe, pierwsze w okolicg potyliczno-karkowa, drugie w
okolicg czolowa, powodujac obrazenia w postaci rany thuczonej glowy
w okolicy potylicznokarkowej i otarcia naskérka okolicy czolowe;,
ktore naruszyly czynnosci narzadow ciata pokrzywdzonego trwajace
nie dtuzej niz 7 dni, lecz zamierzonego celu nie osiagnat z uwagi na
obrong podjeta przez Kazimierza K., tj. czynu, wyczerpujacego dys-
pozycje art. 13 § 1 kk. wzw. z art. 148 § 1 kk. iart. 157 § 2 kk w
zw. z art. 11 § 2 k.k. 1 za to na podstawie art. 14 § 1 k.k. w zw. z art.
148 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 3 k.k. Sad I instancji wymierzyl mu karg
8 lat pozbawienia wolnosci (...).

Apelacje od tego orzeczenia wnidst obronca Pawta L. i sformuto-
wal zarzuty: btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
orzeczenia, ktéry miat wplyw na jego tres¢, a polegajacego na nie
znajdujacym oparcia w materiale dowodowym sprawy przyjeciu, iz
oskarzony usitowal zabi¢ pokrzywdzonego, podczas gdy prawidtowa
ocena zebranych dowodoéw prowadzi do wniosku, Ze jego zamiarem
bylo wytacznie spowodowanie lekkich obrazen ciata Kazimierza K. i
nastraszenie go; obrazy przepisOw post¢powania, a mianowicie prze-
pisow art. 4 k.p.k., art. 5 § 2, art. 7, art. 167, art. 201, art. 410 oraz art.
424 § 1 k.p.k. przez nieuwzglednienie okolicznosci przemawiajacych
na korzy$¢ oskarzonego, przekroczenia granic swobodnej oceny do-
wodow oraz oparcie orzeczenia o winie oskarzonego na dowodach ob-
ciazajacych i pominigcie dowodow korzystnych dla oskarzonego bez
nalezytego uzasadnienia takiego stanowiska w nastgpstwie niedokona-
nia cato$ciowej oceny zebranych dowodow, w tym zwlaszcza opinii
bieglego lekarza medycyny sadowej, z ktorej w sposob jednoznaczny
wynika, iz ciosy zadane przez oskarzonego ,.nie byty zadane z duza
sila, za$ tego rodzaju obrazenia zdarzaja si¢ czesto, ale nie stanowia
zagrozenia dla zycia”.

Nadto skarzacy wskazal, ze biegly podniodst, iz ,,nie przypuszczat-
by, ze chodzi o usitowanie zabdjstwa”.

W uzasadnieniu apelacji podniost, ze Sad I instancji nie dokonat
ustalen w zakresie ewentualnego przyjecia, iz oskarzony dziatal w
afekcie (art. 148 § 4 k.k.). Zdaniem obroncy zgromadzone sprawie do-
wody, w tym zwlaszcza opinia psychologa oraz bieglych psychiatrow
wskazuja, iz ,,z sylwetki psychologicznej Pawla L. nie wynika wprost
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motywacja do przedmiotowego zachowania, a badany Pawet L. w
okresie poprzedzajacym przedmiotowe zachowanie znajdowal si¢ w
sytuacji trudnej emocjonalnie”, a ponadto biegli dopatrzyli ,,si¢ zabu-
rzen psychicznych mniejszej wagi zwigzanych z przezywana emocjo-
nalnie trudna sytuacja”. Autor apelacji wskazal, ze sytuacja oskarzo-
nego polegata na tym, iz miat przewlekte poczucie krzywdy dziejacej
si¢ jemu 1 jego rodzinie oraz poczucie niesprawiedliwosci, bezradno-
$ci wobec oporu materii w relacjach z machina urzednicza. W tym sta-
nie rzeczy, zdaniem obroncy oskarzonego, Sad I instancji winien do-
kona¢ ustalen w kierunku potwierdzenia, badz wykluczenia okolicz-
nosci uzasadniajacych ewentualna kwalifikacje z art. 148 § 4 kk.
Nadto skarzacy przytoczyl orzecznictwo SN na poparcie argumentacji
w tym zakresie.

W konkluzji skarzacy wnidst alternatywnie o zmiang zaskarzonego
wyroku poprzez uznanie, iz dziatanie oskarzonego stanowi przestgp-
stwo spowodowania lekkich uszkodzen ciata z art. 157 § 2 k.k. i wy-
mierzenie za tak przypisany czyn stosownej kary, ewentualnie o zmia-
n¢ zaskarzonego wyroku przez jej nadzwyczajne zlagodzenie w sto-
sunku do oskarzonego na podstawie art. 60 § 2 k.k. i wymierzenie mu
jak najtagodniejszej kary odpowiadajacej dyrektywom przepisu art. 60
§ 6 pkt 1 k.k.

W wyniku rozpoznania tego srodka zaskarzenia Sad Apelacyjny w
Lodzi wyrokiem z dnia 11 grudnia 2007 r. zmienit zaskarzone orze-
czenie i wymierzong oskarzonemu kar¢ pozbawienia wolnosci obnizyt
do 6 lat, a w pozostalej czgsci utrzymat je w mocy. Ponadto czg§ciowo
zasadzit od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa koszty sadowe.

Obronca oskarzonego wywiodt kasacje, w ktorej migdzy innymi
podnidst, ze sad odwolawczy nie odniost si¢ do zarzutu dotyczacego
braku rozwazenia przez Sad I instancji, czy oskarzony w chwili do-
puszczenia si¢ zarzucanego mu czynu nie dziatal w afekcie.

SN wyrokiem z 26 listopada 2008 r. uchylit zaskarzony wyrok i
sprawg przekazat do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu
w Lodzi. W uzasadnieniu SN podniost, iz zasadny okazat si¢ zarzut
naruszenia art. 457 § 3 k.p.k., bowiem w uzasadnieniu kasacji trafnie
wskazano, ze sad odwotawczy w zaden sposdb nie odnidst si¢ do za-
rzutu skargi apelacyjnej ,,w zakresie ustalen majacych za przedmiot
dzialanie oskarzonego w afekcie”. Zdaniem SN, nierozwazenie tego
zarzutu co najmniej mogto miec istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia w
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rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k. Ponadto SN wskazat, ze po skontrolo-
waniu prawidlowosci stanowiska Sadu Okrggowego co do tego, czy
dziataniu oskarzonego towarzyszyto silne wzburzenie i ewentualnie -
czy moze by¢ ono uznane za usprawiedliwione okoliczno$ciami w ro-
zumieniu art. 148 § 4 k.k. Sad Apelacyjny ponownie przeanalizuje re-
alia wystepujace w niniejszej sprawie pod katem rozmaitych koncep-
cji opisujacych zachowania afektywne, w tym takze koncepcjg irradia-
cji afektu. Zgodnie z wytycznymi SN ponownie rozpoznajac sprawe
Sad Apelacyjny w Lodzi powinien wszechstronnie odnies¢ si¢ do za-
rzutéw skargi apelacyjnej, pamigtajac o tym, ze wyrok tego sadu z
dnia 11 grudnia 2007 r., ktérym ztagodzono orzeczona wobec Pawla
L. karg pozbawienia wolnosci, zaskarzony zostal jedynie na korzysé¢
skazanego. Na rozprawie obronca oskarzonego wnidst o zmiang kwa-
lifikacji prawnej czynu zarzucanego Pawlowi L. na art. 13 § 1 kk. w
zw. z art. 148 § 4 k.k. oraz o ztagodzenie kary wymierzonej oskarzo-
nemu (...).

Sad Apelacyjny, zwazyl co nastgpuje:

Apelacja obroncy okazata si¢ zasadna w zakresie, w ktorym zarzu-
ca sadowi a quo brak rozwazenia, czy oskarzony nie dziatal pod wpty-
wem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami. Racje
ma obronca oskarzonego, ze Sad Okrggowy nie dokonat rozwazan do-
tyczacych ewentualnego dzialania oskarzonego w afekcie i co za tym
idzie mozliwosci zakwalifikowania przypisanego Pawlowi L. czynu
jako przestepstwa z art. 148 § 4 k.k.

Sad I instancji poczynit ustalenia, ktore dotyczyty atypowej moty-
wacji oskarzonego odnosnie zarzucanego mu czynu. Poparte zostaty
one ocena dowodow wskazanych przez autora apelacji w jej czeSci
dotyczacej braku rozwazenia przez sad mozliwosci przyjecia, ze
oskarzony dziatat pod wptywem silnego wzburzenia usprawiedliwio-
nego okoliczno$ciami. Przeciez sad a quo poswigcit w uzasadnieniu
swego wyroku sporo miejsca pobudkom i motywom dziatania oskar-
zonego, dostrzegajac jednoczesnie ich nietypowo$¢ oraz poczucie
krzywdy 1 frustracji, jakie towarzyszyto oskarzonemu przy podjeciu
decyzji odno$nie popetnienia zarzucanego mu czynu. O dzialaniu
sprawcy pod wptywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego oko-
liczno$ciami mozna mowi¢ wowczas, gdy dziatanie sprawcy zrodzito
si¢ w takiej szczegolnej sytuacji, w ktorej reakcja cztowieka jest w
sposob obiektywny w pewnym stopniu usprawiedliwiona i zrozumia-
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fa, a z tego tez wzgledu ocena etyczno-moralna sprawcy moze by¢
mniej surowa i moze prowadzi¢ do wniosku, ze oskarzony zastuguje
na mniejsze spoleczne potgpienie (vide wyrok SA w Katowicach z 9
grudnia 2004 r., I AKa 408/04, KZS 2005, z. 7-8, poz. 112). Zatem
nalezalo rozwazy¢, czy zamiar oskarzonego powstal w takiej szcze-
golnej sytuacji motywacyjnej, ktéra do pewnego stopnia uzasadnia i
thumaczy jego powstanie w kontekScie uznania jego pdzniejszego
dziatania za zachowanie w afekcie.

Brak ten jest obraza przepisOw postgpowania w mys$l art. 438 pkt 2
k.p.k., bowiem dotyczy naruszenia art. 4 k.p.k. oraz art. 410 k.p.k.,
ktore polegato na tym, ze Sad I instancji nie rozwazyt okolicznosci,
ktore mogly przemawia¢ na korzy$¢ oskarzonego. Tym samym pod-
stawg wyroku nie stanowit catoksztatt okoliczno$ci ujawnionych w
toku rozprawy gtéwnej, bowiem sad nie rozwazyt ich wszystkich pod
katem kwalifikacji prawnej korzystniejszej dla oskarzonego. W ocenie
Sadu Apelacyjnego, uchybienie to jest na tyle istotne, ze moglo mie¢
wplyw na tre$¢ orzeczenia. W tym stanie rzeczy zaskarzone orzecze-
nie nalezato uchyli¢, badZz zmienic¢ (art. 438 pkt 2 k.p.k.).

Zmiana orzeczenia jest mozliwa jedynie wowczas, gdy zebrane do-
wody pozwalaja na odmienne niz w pierwszej instancji rozstrzygnig-
cie. Nie jest przy tym istotne, czy sa to dowody zebrane przez Sad 1
instancji, czy takze przeprowadzone w postgpowaniu odwotawczym.
Odmienna ocena w postepowaniu drugoinstancyjnym dowodéw prze-
prowadzonych przed Sadem I instancji jest dopuszczalna i uzasadnio-
na tylko wtedy, gdy zebrane dowody maja jednoznaczna wymowe, a
ich ocena dokonana przez sad meriti jest oczywiscie btgdna. Same
watpliwos$ci, co do prawidlowosci przeprowadzonych dowodéw nie
upowazniaja jeszcze sadu drugiej instancji do zajecia odmiennego sta-
nowiska. W niniejszej sprawie takowa sytuacja nie zachodzi. Wymo-
wa dowodow nie jest na tyle jednoznaczna, a ocena tych dowodow
przez sad a quo nie jest bledna w stopniu oczywistym, aby uzasadnia-
ta wydanie wyroku reformatoryjnego zgodnie z wnioskiem apelacyj-
nym obroncy zgloszonym na rozprawie. Ponadto zasada bezposred-
niosci dowoddw sprzeciwia si¢ odmiennej ocenie tych, ktore zostaty
przeprowadzone przez Sad I instancji w zakresie tak istotnym dla
ksztaltu rozstrzygnigcia.

Wyjatkowo sad wyzszej instancji moze w celu uzupehienia prze-
wodu sadowego przeprowadzi¢ nowe dowody lub ponownie te juz
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przeprowadzone, ktorych ocena, dokonana przez Sad I instancji, nasu-
wa zastrzezenia (wyrok SN z 3 pazdziernika 2007 r., II KK 198/07,
Prok. i Pr. — wkt. 2008, z. 5, poz. 16), lub tez w celu przyspieszenia
postepowania, uwzgledniajac zakaz dowodzenia co do istoty sprawy
(art. 452 § 1 k.p.k.). Nia jest natomiast orzekanie o winie oskarzonego
i subsumcja prawna zawinionego zachowania. Wobec tresci zarzutu
dotyczacego braku rozwazenia przez sad meriti mozliwosci zakwalifi-
kowania czynu z art. 148 § 4 k.k. nie byto dopuszczalne prowadzenie
czesciowego postgpowania dowodowego w instancji odwolawczej od-
noszacego si¢ do ewentualnego afektowego zachowania oskarzonego.
Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego sprzeciwia sig
uzupetianiu postgpowania dowodowego przez sad odwotawczy w ta-
kim zakresie i bez wzgledu na to, czy w wyniku tego zaskarzone orze-
czenie zostaloby utrzymane w mocy, czy tez zapadiby wyrok reforma-
toryjny. W takim wypadku sad odwotawczy o mozliwosci zakwalifi-
kowania czynu zarzucanego oskarzonemu, jako zachowania afektowe-
go orzekalby po raz pierwszy.

Z tych powoddéw nalezalo zaskarzony wyrok uchyli¢, a sprawe
przekaza¢ do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji.

Przy ponownym rozpoznaniu Sad I instancji powinien oceni¢ do-
wody, zwlaszcza te, ktore wskazal autor apelacji pod katem omawia-
nego zarzutu w aspekcie mozliwosci zakwalifikowania zachowania
oskarzonego jako przestepstwa z art. 148 § 4 k.k. Orzeczenie sadu od-
wotawczego nie przesadza o koniecznos$ci takiej kwalifikacji, jedynie
o potrzebie dokonania takich rozwazan zgodnie z dyrektywami ptyna-
cymi z art. 4 k.p.k. i w oparciu o nie wydania orzeczenia wedtug wy-
tycznych art. 410 k.p.k. Ocena dowodow w tym zakresie i poczynione
W oparciu o nig przemyslenia powinny sprowadza¢ si¢ do udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy u sprawcy wystapito ,,silne wzburzenie”,
rozumiane jako afekt fizjologiczny, w tym w postaci jego irradiacji, na
co zwroécit uwage SN, a w przypadku pozytywnej odpowiedzi sad a
quo powinien rozwazy¢, czy Ow stan zostal wywotany czynnikami ze-
wngtrznymi i1 niezawinionymi przez sprawce, a wzburzenie to jest
usprawiedliwione okoliczno$ciami (wyrok SA w Lodzi z 28 lutego
2002 r., I AKa 19/01, Prok. i Pr. — wkt., 2002, z. 9, poz. 17 , KZS
2002, z. 10, poz. 72) (...).
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-19-

Postanowienie
z dnia 30 stycznia 2008 r.
II AKo 6/08

Przewodniczacy: SSA Wiestaw Mastowski (spr.)
Sedziowie: SA Bolestaw Kraupe
SO (del.) Jacek Btaszczyk

Przestanka propter nova, na ktora powoluje si¢ wnioskodawca,
zachodzi wowczas, gdy w Swietle nowych ustalen okazuje sie, ze
osoba, ktora skazano za przestgpstwo, jest niewinna. Taka sytu-
acja w niniejszym przypadku nie ma miejsca. W przedmiotowej
sprawie udowodnione zostaly sprawstwo oraz wina i w efekcie
prawomocnie skazano faktycznego sprawce przestgpstwa. Oko-
liczno$¢, ze sprawca ten podal falszywe dane osobowe postugujac
si¢ falszywym paszportem — tego nie zmienia, albowiem postepo-
wanie karne toczy si¢ przeciwko osobie, nie za$ przeciwko danym
personalnym.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2008
r. sprawy Krasimira Peneva 1., skazanego za przestepstwo z art. 210 §
1' dkk., z powodu wniosku Prokuratora Okregowego w O. W. w
przedmiocie wznowienia postgpowania, oddala wniosek (...).

Z uzasadnienia

Byly Sad Wojewodzki w K. wyrokiem z dnia 16 lutego 1996 r.
uznat Krasimira Peneva 1. za winnego popelnienia czynéw wypeinia-
jacych dyspozycje art. 210 § 1'd.k.k. i art. 174 § 1 d.k.k. oraz art. 174
§ 2 dkk wzw. z art. 58 d.kk. iart. 10 § 2 d.kk., i wymierzyl mu
karg taczna dwoch lat pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie postano-
wieniem z tego samego dnia uchylono wobec skazanego stosowanie
tymczasowego aresztowania.

Skazany nie stawit si¢ do odbycia pozostalej do wykonania kary
pozbawienia wolno$ci. Dlatego tez postanowieniem z dnia 5 marca
2007 r. Sad Okregowy w K. wydat wobec Krasimira Peneva I. euro-
pejski nakaz aresztowania.
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Decyzja z dnia 13 listopada 2007 r. Sad Okregowy w D. (Republi-
ka Butgarii) odmowil wykonania europejskiego nakazu aresztowania i
wydania polskim wtadzom Krasimira Peneva 1. Podstawa tej decyzji
bylo ustalenie, ze Krasimir Penev I. nie jest osoba, ktora dopuscita si¢
ww. czynow 1 byla sadzona przez polski sad. Okoliczno$¢ ta zostata
udokumentowana badaniami antropologicznymi i grafologicznymi.
Pozwolito to ustali¢, iz przestgpstw przypisanych Krasimirowi Pene-
vovi . w wyroku z dnia 16 lutego 1996 r. dopuscita si¢ inna osoba,
ktora na terenie RP postugiwala si¢ sfalszowanym paszportem na na-
zwisko Krasimira Peneva I.

Prokurator Okregowy w O. W. ztozyl wniosek o wznowienie po-
stgpowania w sprawie III K 146/95 b. Sadu Wojewoddzkiego w K. i
uniewinnienie Krasimira Peneva I. od dokonania zarzucanych mu czy-
néw, albowiem po wydaniu orzeczenia ujawnily si¢ nieznane przed-
tem sadowi nowe fakty, wskazujace na to, ze Krasimir Penev 1. nie
popetit zarzucanych mu czynow.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastgpuje:

Whiosek prokuratora nie zastuguje na uwzglednienie. Wbrew jego
twierdzeniom nie ma podstaw do wznowienia propter nova (art. 540 §
1 pkt 2 lit. a k.p.k.). Przeslanka propter nova, na ktéra powotuje si¢
wnioskodawca zachodzi wowczas, gdy w $wietle nowych ustalen oka-
zuje sig, ze osoba, ktora skazano za przestgpstwo jest niewinna, zas
faktycznym sprawca jest inna osoba. Taka sytuacja w niniejszym
przypadku nie ma miejsca. W przedmiotowej sprawie udowodnione
zostaty sprawstwo oraz wina i w efekcie prawomocnie skazano fak-
tycznego sprawce przestgpstwa. To ze sprawca podal fatszywe dane
osobowe postugujac si¢ falszywym paszportem — tego nie zmienia, al-
bowiem postgpowanie karne toczy si¢ przeciwko osobie, nie za$ prze-
ciwko danym personalnym.

Wprowadzenie do tresci wyroku skazujacego danych personalnych
nie odpowiadajacych prawdzie stanowi rodzaj pomytki, ktorej wysta-
pienie nie moze mie¢ wptywu na tre$¢ rozstrzygnigcia, i z tego powo-
du jej usunigcie nie wymaga uchylenia wyroku. Bledne dane personal-
ne faktycznego sprawcy moga zosta¢ poprawione w kazdym czasie w
trybie art. 105 § 1 k.p.k.

W tym miejscu godzi si¢ zauwazy¢, ze ten wlasnie tryb zostal wy-
korzystany w tej sprawie przez Sad Okregowy wobec innego wspot-
sprawcy, ktory takze podat falszywe dane osobowe.
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Wypada tez podnies¢, ze podzielenie wniosku prokuratora prowa-
dzitoby do uniewinnienia faktycznego sprawcy przestgpstwa, nie za$
osoby, ktorej nazwiskiem on sig¢ postuzyl.

Nowe postgpowanie przeciwko ww. sprawcy nie mogloby sig¢ juz
toczy¢ z uwagi na negatywna przestanke procesowa z art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k. Przepis ten wprowadza formalny zakaz wszczynania postgpo-
wania in idem, tzn. o ten sam czyn, tej samej osoby, niezaleznie od
tego ile ma nazwisk, ktérym z nich postuguje si¢ w danej chwili (por.
postanowienie SN z 19 kwietnia 2005 r., Il KO 75/04, OSNKW 2005,
z. 7-8, poz. 70 oraz Dorota Karczmarska — ,,Postepowanie w sprawie
zmiany blednych danych personalnych oskarzonego i skazanego”,
Przeglad Sadowy, lipiec — sierpien 2007 r. str. 71-77).

Mozliwosci skorygowania wyroku, co do osoby, ktorej dotyczy
wniosek prokuratora nie zmienia fakt, iz na dzien dzisiejszy prawdzi-
we dane osobowe skazanego w tej sprawie sprawcy, ktory postuzyl sig
falszywym nazwiskiem — Krasimir Penev 1. — nie sa znane. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze moga one zosta¢ ustalone, w wyniku podjecia
stosownych dziatan. Przeciez w aktach sprawy jest jego zdjecie. Do-
datkowe informacje identyfikujace t¢ osobg moga tez by¢ zawarte w
aktach osobowych zakladu karnego, w ktéorym przebywata ona przez
kilka miesigcy jako tymczasowo aresztowany.

Z akt sprawy wynika, zZe postgpowanie wykonawcze wobec Krasi-
mira Peneva 1. jest zawieszone. W zwiazku z ustaleniem, ze prawdzi-
wy Krasimir Penev 1. nie jest osoba, ktorej dotyczy przedmiotowy wy-
rok — koniecznym jest odwotanie listow gonczych za ta osoba i wyco-
fanie dotyczacego go wyroku z wykonania.

Moze to nastapi¢ po uprzednim wydaniu z urzedu, w trybie art. 13
§ 1 k.k.w., orzeczenia wyjasniajacego obecne watpliwosci zwigzane z
0soba noszaca to nazwisko.
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220-

Postanowienie
z dnia 15 lipca 2009 r.
II AKz 470/09

Przewodniczacy: SSA Krystyna Mielczarek
Sedziowie: SA Wojciech Szymczak
SO (del.) Barbara Augustyniak (spr.)

Przepisy Decyzji Ramowej Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wyda-
wania os6b miedzy panstwami czlonkowskimi (2002/584/WSiSW,
Dz.U.UE.L.02.190.1, Dz.U.UE-sp.19-6-34) nie pozwalaja na wycig-
gniecie wniosku, ze obowiazek stosowania tymczasowego areszto-
wania spoczywa na sadzie w kazdym przypadku. Jak wynika z
art. 12 wskazanej decyzji, kiedy osoba $cigana zostaje aresztowa-
na na podstawie ENA, wykonujacy organ sadowy podejmuje de-
cyzje, czy osoba ta powinna zostaé pozbawiona wolnosci, zgodnie
z prawem panstwa czlonkowskiego wykonujacego nakaz. Osoba
ta moze by¢ zwolniona tymczasowo w dowolnym terminie zgodnie
z prawem krajowym panstwa wykonania, pod warunkiem, ze wla-
Sciwy organ tego panstwa podejmie wszelkie Srodki, jakie uwaza
za niezbedne, aby zapobiec ucieczce tej osoby. Inaczej rzecz ujmu-
jac —ustawodawca europejski oczekuje, ze cel w postaci przekaza-
nia osoby Sciganej zostanie osiagniety, nie wykluczajac mozliwoSci
odstgpienia od stosowania tymczasowego aresztowania, jezeli tyl-
ko organ sadowy panstwa wykonania nakazu przy pomocy innych
srodkéw zapobiegnie ucieczce tej osoby i tym samym zapewni jej
przekazanie.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w sprawie Roberta R.,
podejrzanego o popetnienie przestepstw z francuskiego kodeksu zdro-
wia publicznego, po rozpoznaniu zazalenia obroncy podejrzanego na
postanowienie Sadu Okrggowego w L. z dnia 9 czerwca 2009 r., w
przedmiocie przekazania podejrzanego stronie francuskiej w wykona-
niu Europejskiego Nakazu Aresztowania i tymczasowego aresztowa-
nia podejrzanego, uchyla zaskarzone postanowienie w catosci 1 spra-
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we w tym zakresie przekazuje do ponownego rozpoznania Sadowi I
instancji.

Z uzasadnienia

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w L. orzekt o prze-
kazaniu obywatela polskiego Roberta R. stronie francuskiej na podsta-
wie Europejskiego Nakazu Aresztowania z dnia 6 marca 2009 r., wy-
danego przez francuski Sad Wielkiej Instancji w Bordeaux w sprawie
numer 607/000111 (numer Prokuratury 07/52026) dla potrzeb poste-
powania karnego strony francuskiej, pod warunkiem, ze Robert R. be-
dzie odestany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po prawomoc-
nym zakonczeniu postgpowania w panstwie wydania ENA. Nadto za-
stosowal wobec ww. $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania na okres 2 miesi¢cy od daty zatrzymania.

Z postanowieniem tym nie zgodzit si¢ obronca podejrzanego, ktory
na podstawie art. 607 1 § 1 k.p.k. oraz art. 425 § 1 k.p.k. i art. 252 § 1
k.p.k. zaskarzyl orzeczenie w calosci. Obronca zarzucit rozstrzygnig-
ciu obrazg przepisOw prawa procesowego, ktora miata wptyw na jego
tresé, tj. art. 249 § 1 k.p.k., polegajaca na zastosowaniu tymczasowego
aresztowania pomimo, iz nie jest ono niezbe¢dne dla zapewnienia pra-
widlowego toku postepowania w przedmiocie przekazania oraz art.
258 § 112 k.p.k. polegajaca na zastosowaniu wobec Roberta R. tego
srodka zapobiegawczego pomimo braku podstaw okreslonych tym
przepisem. Skarzacy domagat si¢ uchylenia zaskarzonego postanowie-
nia, ewentualnie zmiany zaskarzonego postanowienia i uchylenia sto-
sowanego wobec podejrzanego srodka zapobiegawczego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie zastugiwalo na uwzglednienie, skutkujac konieczno$cia
uchylenia zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazaniem spra-
wy w tym zakresie do ponownego rozpoznania. Niezaleznie bowiem
od faktu, iz obronca — poddajac w watpliwos$¢ stusznos¢ rozstrzygnig-
cia Sadu Okregowego — skupit si¢ na prawidlowosci zastosowania
tymczasowego aresztowania wzgledem Roberta R., jako osoby $ciga-
nej na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA) wyda-
nego przez wladze francuskie, nalezy podkresli¢, ze kwestia zastoso-
wania $rodka zapobiegawczego tego rodzaju jest SciSle powiazana z
przekazaniem osoby $ciganej. Innymi stowy, biorac pod uwage tresc¢
art. 607 1 § 1 k.p.k., orzekanie w przedmiocie przekazania moze pole-
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ga¢ na podjeciu przez wlasciwy sad decyzji o przekazaniu osoby $ci-
ganej stronie wnioskujacej oraz tymczasowym aresztowaniu tej osoby
w celu zabezpieczenia wykonania ENA, badz — o ile tylko taczne
orzekanie w tym zakresie, a wigc co do przekazania i tymczasowego
aresztowania, byloby przedwczesne — koniecznym staje si¢ rozstrzy-
gniecie w pierwszej kolejnosci wniosku prokuratora o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, a dopiero w dalszej kolejnosci w przed-
miocie samego przekazania. Dlatego tez trudno zaakceptowac sytu-
acje, w ktorej po przeprowadzonej kontroli instancyjnej zaskarzone
orzeczenie ostatoby si¢ jedynie w czesci zezwalajacej na przekazanie
osoby S$ciganej, za$ kwestia $rodka zapobiegawczego pozostataby
otwarta do czasu ponownego procedowania w tym zakresie przez Sad
I instancji. Tym bardziej, ze jak wynika z tresci art. 607 n § 1 k.p.k. —
osobg $cigana, wobec ktorej zapadlo prawomocne postanowienie o
przekazaniu, przekazuje si¢ wlasciwemu organowi sadowemu pan-
stwa wydania ENA najp6zniej w ciggu 10 dni od daty uprawomocnie-
nia si¢ postanowienia. Natomiast w przypadku zatrzymania osoby $ci-
ganej — przepis art. 607 m § 1 zd. pierwsze k.p.k. obliguje sad do wy-
dania postanowienia o przekazaniu w ciagu 30 dni od tej daty.
Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze odniesienie si¢ do zarzutéw sfor-
mutowanych przez obroncg w zazaleniu nie jest mozliwe, a to z tego
powodu, ze zaskarzone postanowienie uchyla si¢ spod kontroli odwo-
lawczej. Sad Okrggowy co prawda wskazal, ze tymczasowe areszto-
wanie Roberta R. zagwarantuje tok postgpowania przed francuskimi
organami §cigania, za§ z uwagi na postawg osoby §ciganej wyrazaja-
cej si¢ w opuszczeniu terytorium Francji po zdarzeniach objetych za-
rzutami istnieje realna obawa, ze Robert R. pozostajac na wolno$ci
moglby podja¢ dziatania zmierzajace do ukrycia si¢ lub bezprawnego
utrudniania postgpowania, to jednak trudno takie wnioskowanie uznaé
za uzasadnione w realiach niniejszej sprawy. Niezaleznie bowiem, ze
tymczasowe aresztowanie osoby §ciganej na podstawie ENA w pan-
stwie wykonania nakazu ma na celu doprowadzenie do skutecznego
przekazania osoby $ciganej, rowniez godzi si¢ podnies¢ i to, ze Robert
R. nie byl obecny na posiedzeniu wyznaczonym w przedmiocie prze-
kazania jego osoby na podstawie ENA i tymczasowego aresztowania.
Jakkolwiek podejrzany zostat prawidtowo powiadomiony o terminie
tegoz posiedzenia, Sad Okrggowy — wbrew regule wynikajacej z tresci
art. 249 § 3 k.p.k. statuujacej obowiazek przestuchania podejrzanego
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przed zastosowaniem $rodka zapobiegawczego — postanowil rozpo-
zna¢ wniosek prokuratora o wydanie Roberta R. stronie francuskiej i
zastosowanie wobec 0soby $ciganej tymczasowego aresztowania po-
mimo nieobecnos$ci podejrzanego. Na t¢ okolicznos¢ zwrdcit juz uwa-
ge Sad Apelacyjny w postanowieniu zapadtym w przedmiotowej spra-
wie w dniu 3 czerwca 2009 r., nie ma wigc potrzeby powielania przy-
toczonej we wskazanym rozstrzygnigciu argumentacji. O tym, ze
obecno$¢ Roberta R. na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2009 r. byla
niezbedna, $wiadczyl nie tylko zakres przedmiotowy procedowania
Sadu Okregowego, w tym kwestia ewentualnego zastosowania tym-
czasowego aresztowania wzgledem osoby $ciganej, lecz ponadto ist-
niata konieczno$¢ umozliwienia osobie §ciganej wypowiedzenia si¢ co
do zagadnien zwiazanych z wykonaniem ENA, tu: w zakresie praw-
dziwosci informacji zawartych w nakazie i innych okoliczno$ci istot-
nych dla rozstrzygnigcia o przekazaniu, jak rowniez ewentualnego
ztozenia przez Roberta R. oswiadczenia o zgodzie (lub jej braku) na
przekazanie i zrzeczenie z korzystania z zasady specjalnosci (art. 607
e § 1 k.p.k.). Dopiero na tej podstawie mozliwym bylo podejmowanie
decyzji w zakresie wniosku prokuratora o zastosowanie wzgledem po-
dejrzanego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego areszto-
wania i przekazania Roberta R. stronie francuskiej. Zaskarzone posta-
nowienie nie tylko, ze stanowilo wyraz swego rodzaju automatyzmu —
cho¢ nie moze by¢ watpliwosci, ze wspolpraca panstw czlonkowskich
w obszarze Unii Europejskiej istotnie opiera si¢ na wzajemnym zaufa-
niu i uznawaniu orzeczen sadowych, lecz przede wszystkim pozbawi-
o podejrzanego gwarancji wynikajacych z zapisow Konstytucji RP w
odniesieniu do prawa do obrony oraz prawa do rzetelnego procesu.
Nie moze by¢ przy tym watpliwosci, ze same przepisy Decyzji Ra-
mowej Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania osob migedzy panstwami
cztonkowskimi (2002/584/WSiSW, Dz.U.UE.L.02.190.1, Dz.U.U-
E-sp.19-6-34) nie pozwalaja na wyciagnigcie wprost wniosku, ze obo-
wiazek stosowania tymczasowego aresztowania spoczywa na sadzie w
kazdym przypadku. Jak wynika przeciez z art. 12 wskazanej decyzji
ramowej — kiedy osoba §cigana zostaje aresztowana na podstawie
ENA, wykonujacy organ sadowy podejmuje decyzj¢ czy osoba ta po-
winna zosta¢ pozbawiona wolnosci, zgodnie z prawem panstwa czton-
kowskiego wykonujacego nakaz. Osoba ta moze by¢ zwolniona tym-
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czasowo w dowolnym terminie zgodnie z prawem krajowym panstwa
wykonania, pod warunkiem, ze wlasciwy organ tego panstwa podej-
mie wszelkie $rodki, jakie uwaza za niezbgdne, aby zapobiec ucieczce
tej osoby. Inaczej rzecz ujmujac — ustawodawca europejski oczekuje,
ze cel w postaci przekazania osoby $ciganej zostanie osiagnigty, nie
wykluczajac mozliwosci odstapienia od stosowania tymczasowego
aresztowania, jezeli tylko organ sadowy panstwa wykonania nakazu
przy pomocy innych srodkéw zapobiegnie ucieczce tej osoby i tym sa-
mym zapewni jej przekazanie, o ile tylko dojdzie do podjecia takiej
decyzji.

Sad orzekajacy o tymczasowym aresztowaniu osoby $ciganej na
podstawie ENA winien byl koncentrowac si¢ na badaniu przestanek
warunkujacych mozliwo$¢ zastosowania tego rodzaju $rodka zapobie-
gawczego wynikajacych z przepisow prawa krajowego i1 odpowiednio
stosowac art. 249 § 1 k.p.k. oraz art. 258 § 1 i k.p.k., nie za$ upatry-
wac takiej podstawy w ,,zagwarantowaniu prawidtowego toku poste-
powania przed francuskimi organami $cigania”, jak wskazano w uza-
sadnieniu zaskarzonego orzeczenia.

Co wiecej, sad ten winien byl réwniez respektowac prawa osoby
$ciganej na podstawie ENA i umozliwi¢ jej wyshuchanie w zwiazku z
rozstrzyganiem w przedmiocie wykonania nakazu. Bezspornym jest
przeciez, ze wystuchanie Roberta R., ktore mialo miejsce w Prokura-
turze Okregowej w L. w trybie art. 607 k § 2 k.p.k., nie bylo wystar-
czajace 1 ztozone wowczas przez podejrzanego o$§wiadczenie o zgo-
dzie na przekazanie nie miato charakteru wiazacego. Jego skutecznos¢
uzalezniona byta bowiem od ztozenia o$wiadczenia w tym przedmio-
cie, jak rowniez w kwestii ewentualnego zrzeczenia si¢ z korzystania
z zasady specjalnosci, przed wtasciwym sadem (por. art. 13 ust. 1 ww.
decyzji ramowej). Podkreslenia wymaga i to, ze os§wiadczenie o wyra-
zeniu zgody na przekazanie moze by¢ zlozone do czasu rozstrzygnig-
cia w przedmiocie ENA przez Sad Okrggowy w L., poniewaz pozniej-
sza zgoda nie ma zadnego znaczenia procesowego, tak jak i nie jest
skuteczne pozniejsze wyrazenie zgody na niestosowanie zasady spe-
cjalnos$ci (zob. art. 607 e § 3 pkt 7 k.p.k., art. 27 ust. 3 lit. f ww. decy-
Zji ramowej).

Z tych wzgledow nalezato orzec, jak w sentencji postanowienia.
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21-

Postanowienie
z dnia 14 kwietnia 2010 r.
II AKz 176/10

Przewodniczacy: SSA Pawel Misiak
Sedziowie: SA Bolestaw Kraupe
SA Piotr Feliniak (spr.)

Z jezykowego punktu widzenia udzial w posiedzeniu oznacza
mozliwos¢ aktywnego w nim uczestnictwa, a wigc zadawania py-
tan, skladania wnioskow i wypowiadania si¢ co do istotnych kwe-
stii. Gdy ponadto zwazy¢, ze takze udzial w tym posiedzeniu ma
zapewniony prokurator oraz obronca i podejrzany, nic nie sprze-
ciwia si¢ przyjeciu, Ze na posiedzeniu, o0 ktérym mowa w art. 354
pkt 2 k.p.k., pokrzywdzony ma status strony, a zatem jest upraw-
niony do zlozenia zazalenia na postanowienie sadu.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w dniu 14 kwietnia 2010
r. sprawy Stawomira Sz. podejrzanego o czyny z art. 148 § 1 k.k., po
rozpoznaniu zazalenia pelnomocnika pokrzywdzonej na zarzadzenie
Przewodniczacego I Wydziatlu Karnego Sadu Okregowego w S. z
dnia 9 marca 2010 r. w przedmiocie odmowy przyjecia zazalenia,
zmienia zaskarzone zarzadzenie i przyjmuje ztozony w dniu 4 marca
2010 r. przez pelnomocnika pokrzywdzonej Agaty B. $rodek odwo-
fawczy od postanowienia Sadu Okregowego w S. z dnia 25 lutego
2010 .

Z uzasadnienia

Postanowieniem z dnia 25 lutego 2010 r. Sad Okrggowy w S. umo-
rzyt postgpowanie karne przeciwko Stawomirowi Sz. podejrzanemu o
czyny z art. 148 § 1 k.k. i in. oraz zastosowat wobec ww. $rodek za-
bezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym.
Rozstrzygnigcie to zostato zaskarzone przez pelnomocnika pokrzyw -
dzonej. Zarzadzeniem z dnia 9 marca 2010 r. Przewodniczacy 11 Wy-
dziatu Karnego Sadu Okrggowego w S. odmowit przyjecia wniesione-
go srodka odwotawczego, jako pochodzacego od osoby nieuprawnio-
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nej. Kwestionujac to rozstrzygnigcie pelnomocnik pokrzywdzonej za-
rzucit, w $wietle normy z art. 438 pkt 2 k.p.k. obrazg przepisu postg-
powania majaca wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie art. 425 § 1
k.p.k., poprzez przyjecie, ze pokrzywdzona nie jest strona, a zatem
osoba uprawniong do zaskarzenia postanowienia sadu wydanego w
trybie art. 354 k.p.k., a w konsekwencji, odmowe przyjecia zazalenia.
Podsumowujac pelnomocnik wniost o uchylenie skarzonego zarzadze-
nia i rozpoznanie przez Sad zazalenia z dnia 4 marca 2010 r.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zazalenie petnomocnika pokrzywdzonej okazalo si¢ zasadne.
Wprawdzie stanowisko wyrazone w zaskarzonym orzeczeniu znajduje
oparcie w uchwale SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 35/04
(OSNKW 2005, z. 2, poz. 14, Biul. SN 2005, z. 2, poz. 22, Prok. i Pr.
—wkt. 2005, z. 7-8, poz. 11, Wokanda 2005, z. 7-8, poz. 22) stanowia-
cej, ze osobie pokrzywdzonej nie przystuguje mozliwos$¢ zaskarzenia
orzeczenia o umorzeniu postgpowania karnego i zastosowania wobec
podejrzanego $rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w
szpitalu psychiatrycznym, to podkresli¢ jednak nalezy, ze 6w poglad
zostat poddany znacznej krytyce przez przedstawicieli nie tylko dok-
tryny, ale rowniez i judykatury.

W uzasadnieniu uchwaty SN wskazat, ze skoro postgpowanie w
przedmiocie umorzenia postgpowania i zastosowania srodkow zabez-
pieczajacych jest stadium postgpowania sadowego, to w tych warun-
kach pokrzywdzony nie zachowuje uprawnien strony. Pokrzywdzony
jest strona jedynie na etapie postgpowania przygotowawczego, co wy-
nika wprost z tresci art. 299 § 1 k.p.k. W postgpowaniu jurysdykcyj -
nym pokrzywdzony w sprawach o przestgpstwa $cigane z oskarzenia
publicznego moze dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego
oraz, zglaszajac na podstawie art. 62 k.p.k. przeciwko oskarzonemu
powddztwo cywilne o roszczenia majatkowe wynikajace z popetnio-
nego przez niego przestepstwa, sta¢ si¢ powodem cywilnym. Artykut
354 pkt 1 k.p.k. wyklucza mozliwo$¢ stosowania w postgpowaniu o
umorzenie postgpowania i zastosowanie wobec niepoczytalnego
sprawcy S$rodka zabezpieczajacego przepisOw o powodztwie cywil-
nym oraz o oskarzeniu positkowym, pozbawiajac pokrzywdzonego
tym samym statusu strony w tym postgpowaniu. Argumentacja SN w
tej czesci uzasadnienia jest niedostateczna, zwlaszcza jesli wezmie si¢
pod uwage wczesniejsze orzecznictwo tego Sadu — (na gruncie po-
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przedniego stanu prawnego SN wypowiedzial poglad, Zze w sprawach
o przestgpstwa §cigane z oskarzenia publicznego, po wniesieniu aktu
oskarzenia, a przed rozpoczgciem przewodu sadowego w I instancji,
pokrzywdzony, ktory nie dziata w charakterze oskarzyciela positko-
wego lub powoda cywilnego, zachowuje uprawnienia strony, a w
szczego6lnosci moze ztozy¢ zazalenie na postanowienie sadu zamyka-
jace droge do wydania wyroku na podstawie art. 299 § 1 pkt 1 k.p.k. z
1969 r.) — patrz postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 1993 r., WZ
87/93, OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 75.

Sad Okregowy automatycznie przyjal wskazane stanowisko za
stuszne, bez rozwazenia glosow krytycznych, ktérych nie mozna
uznac¢ za bezpodstawne. Nie odniost si¢ do kwestii, czy niestosowanie
w tym przypadku przepisoOw o oskarzycielu positkowym zwiazane jest
z pozbawieniem pokrzywdzonego prawa do kwestionowania zapa-
diych rozstrzygnig¢, czy tez z brakiem w tym postgpowaniu oskarzy-
ciela publicznego wnoszacego akt oskarzenia, jak réwniez co do moz-
liwosci uczestniczenia pokrzywdzonego w posiedzeniu sadu w tym
przedmiocie, czy tez do ogbélnych zasad toczacego si¢ postgpowania,
m. in. ochrony interesu pokrzywdzonego i dwuinstancyjnosci postepo-
wania, ktore to zasady maja charakter gwarancyjny, a druga z nich
znajduje umocowanie konstytucyjne.

Warto zwroci¢ uwagg, ze k.p.k. nadal pokrzywdzonemu uprawnie-
nia procesowe, pozwalajace na pewna obrong jego interesow proceso-
wych w tej fazie procesu, nawet jezeli nie ztozyt on o§wiadczenia o
wystgpowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego. Pokrzywdzo-
ny moze wigc porozumie¢ si¢ z oskarzonym w kwestii naprawienia
szkody lub zado$Cuczynienia w nastepstwie wniesienia przez prokura-
tora wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania (art. 341 § 3
k.p.k.), lub o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy
(art. 343 § 3 k.p.k. w zw. z art. 341 § 3 k.p.k.). Sad jest zobligowany
do wzigcia pod uwage wynikoéw tego porozumienia. W ramach wstep-
nej kontroli oskarzenia pokrzywdzony ma prawo do udziatu w posie-
dzeniu sadu wyznaczonym w celu rozpoznania wniosku prokuratora o
skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy (art. 343 § 5
k.p.k.), moze zaskarzy¢ postanowienia w przedmiocie dowodow rze-
czowych w przypadku umorzenia postgpowania (art. 340 § 1 k.p.k. w
zw. z art. 323 § 2 k.p.k.) lub wydania decyzji o warunkowym jego
umorzeniu (art. 342 § 4 k.p.k.). Na podstawie art. 9 § 2 k.p.k. moze
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sktada¢ wnioski o dokonanie czynnosci dokonywanych przez sad co
do zasady z urzedu, gdy jego interesy sa zagrozone (np. wnosi¢ o
utrzymanie tymczasowego aresztowania, jesli jego uchylenie grozi po-
petieniem nowego, cigzkiego przestgpstwa na jego szkodg).

Brak okreslonych uprawnien bedacy konsekwencja nieztozenia
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 54 § 1 k.p.k. jest wyborem po-
krzywdzonego, nie za$ odgérnym pozbawieniem go mozliwosci obro-
ny jego interesow. Inna sytuacja jest w przypadku, gdy pokrzywdzony
bedac strona postgpowania przygotowawczego, wbrew swej woli zo-
staje pozbawiony nie tylko tego statusu, ale rdéwniez mozliwosci zto-
zenia o$wiadczenia o woli bycia strona w postgpowaniu sadowym, a
zarazem zakwestionowania niekorzystnego dlan rozstrzygnigcia.

W odniesieniu do przedmiotowej sprawy podnie$¢ nalezy, ze pet-
nomocnik pokrzywdzonej nie kwestionuje niedopuszczalnosci umo-
rzenia postgpowania i zastosowania $rodka zabezpieczajacego tylko
podwaza opini¢ bieglych — wskazujac na jej braki i sprzeczno$ci —
ktora stanowita podstawe rozstrzygnigcia Sadu Okrggowego w S.

Poza tym wylaczenie stosowania przepisow o oskarzycielu posit-
kowym jest logiczna konsekwencja faktu, ze w postgpowaniu o umo-
rzenie postgpowania i zastosowanie $rodka zabezpieczajacego wsz-
czgtego wnioskiem prokuratora, nie wnosi si¢ w ogole oskarzenia, a
osoba, ktorej zarzuca sig¢ sprawstwo, nie jest oskarzonym. Skoro za-
tem nie wystepuje tu w ogole oskarzyciel publiczny, to oczywiste jest,
ze nie moze wystepowaé oskarzyciel positkowy. Nie istnieja nato-
miast jakiekolwiek racje pozwalajace na przyjgcie, ze tres¢ art. 354
pkt 1 k.p.k. jest wynikiem woli ustawodawcy, aby bez uzasadnionej
przyczyny pozbawié pokrzywdzonego istotnego uprawnienia.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze nie jest dzietem przypadku, Ze usta-
wodawca zapewnit pokrzywdzonemu wzigcie udziatu w posiedzeniu o
umorzeniu postgpowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego.
Gdyby bowiem chcial ograniczy¢ kompetencje pokrzywdzonego tylko
do obecnosci na posiedzeniu, z pewnoscia wyraznie by to okreslit tak,
jak uczynit to np. w art. 185a § 2 k.p.k., gdzie rozréznil wzigcie udzia-
hu w posiedzeniu przez pelnomocnika pokrzywdzonego od obecnosci
osoby wymienionej w art. 51 § 2 k.p.k.

Z jezykowego punktu widzenia udziat w posiedzeniu oznacza moz-
liwos¢ aktywnego w nim uczestnictwa, a wigc zadawania pytan, skla-
dania wnioskdéw 1 wypowiadania sig, co do istotnych kwestii. Gdy po-
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nadto zwazy¢, ze takze udzial w tym posiedzeniu ma zapewniony pro-
kurator oraz obronca i podejrzany, nic nie sprzeciwia sig przyjgciu, ze
na posiedzeniu, o ktorym mowa w art. 354 pkt 2 k.p.k., pokrzywdzony
ma status strony, a zatem jest uprawniony do ztozenia zazalenia na po-
stanowienie sadu.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wstepie.

=22-

Postanowienie
z dnia 16 grudnia 2009 r.
II AKz 732/09

Przewodniczacy: SSA Wojciech Szymczak
Sedziowie: SA Piotr Feliniak (spr.)
SA Jacek Btaszczyk

Odnoszac si¢ do interpretacji terminu ,,ponownie”, jakim po-
shuzyl si¢ ustawodawca w tresci art. 330 § 2 k.p.k. nalezy wskazaé,
Ze na tozsamo$¢ orzeczenia wskazuje zbiezno$¢ przedmiotowa i
podmiotowa. W tre$ci tego przepisu nie ma mowy natomiast o toz-
samosci argumentow, identyczno$ci podstaw dowodowych czy tez
innych wymogow, ktore dostrzega niezasadnie Sad I instancji. Za-
tem dla przyjecia, Ze prokurator wydal ,,ponownie postanowienie
0 umorzeniu postgpowania” wystarczajace jest, ze nastapilo to w
sprawie tych samych podejrzanych i o te same czyny.

Sad Apelacyjny w Lodzi, po rozpoznaniu w sprawie Jana J. i in-
nych, oskarzonych o popehienie przestgpstw z art. 286 § 1 k.k. i in-
nych na skutek zazalenia oskarzyciela subsydiarnego na postanowie-
nie Sadu Okregowego w L. z dnia 1 wrzes$nia 2009 r., w przedmiocie
umorzenia postgpowania postanawia, uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i
sprawe skierowa¢ do merytorycznego rozpoznania.
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Z uzasadnienia

Sad Okregowy w L. postanowieniem z dnia 1 wrzesnia 2009 r.
umorzyt postgpowanie z uwagi na brak skargi uprawnionego oskarzy-
ciela.

Na powyzsze orzeczenie zazalenie wnidst oskarzyciel subsydiarny
i wskazal na naruszenie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. przez btedne uznanie,
Ze w niniejszej sprawie, wobec braku skargi uprawnionego oskarzy-
ciela zachodza przestanki umorzenia postgpowania oraz art. 55 § 1 i
art. 330 § 2 k.p.k. przez bledne uznanie, ze w okolicznosciach niniej-
szej sprawy nie zostaty spelnione wszystkie przestanki warunkujace
skuteczne wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia.

W konkluzji skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego postano-
wienia.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie jest zasadne, bowiem dostarczylo powodow uchylenia
zaskarzonego orzeczenia.

Racj¢ ma skarzacy, ze norm¢ wynikajaca z art. 55 § 1 w zw. z art.
330 § 2 k.p.k. nalezy interpretowac takze w sposob celowosciowy.
Takze literalne rozumienie przepisu nie wskazuje na okolicznosci,
ktorymi argumentowat Sad I instancji zasadno$¢ swego postanowie-
nia. W tym zakresie nalezy wskazac, ze art. 330 § 2 k.p.k. zostat zno-
welizowany 12 lipca 2007 r. przez art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 29 mar-
ca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy - Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432),
a celem tychze zmian byto skrocenie i utatwienie drogi do sadu oskar-
zycielom subsydiarnym. Marginalnie tylko godzi si¢ wspomnie¢, ze
powotane przez Sad I instancji judykaty wydane zostaly jeszcze w
czasie poprzednio obowiazujacego stanu prawnego. W tym kontek$cie
nalezy, uwzgledniajac rowniez wyktadnie celowosciowa, takze inter-
pretowac zwrot ,,ponownie”, co dla rozpoznania niniejszego zazalenia
ma znaczenie kluczowe. Wskaza¢ nalezy takze na tres¢ art. 330 § 1
k.p.k., ktory stanowi, ze uchylajac postanowienie o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia, sad wska-
zuje powody uchylenia, a w miarg potrzeby takze okoliczno$ci, ktore
nalezy wyjasni¢, lub czynnosci, ktore nalezy przeprowadzi¢, a te
wskazania sa dla prokuratora wiazace. Zatem sad jest obowiazany co
najmniej wskaza¢ powody uchylenia, a prokurator winien si¢ do nich
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odnies¢. Jesli sad wskazat na potrzebg przeprowadzenia poszczego6l-
nych czynno$ci — ten poglad takze wiaze prokuratora. Zatem nalezy
uzna¢, ze sytuacja kiedy prokurator wydaje ponownie takie samo po-
stanowienie, czy orzeczenie oparte o t¢ sama argumentacje i te same
dowody zdarza si¢ stosunkowo bardzo rzadko. W my$l argumentacji
przyjetej przez Sad Okregowy i przy rozumieniu zwrotu ,,ponownie”
W Sposob zaproponowany w zaskarzonym orzeczeniu - droga po-
krzywdzonego do sadu wydtuzytaby si¢ znacznie, a w przypadku
przestepstw o stosunkowo krotkim okresie przedawnienia karalno$ci
mogtoby wrecz dojs¢ do pozbawienia strony prawa do sadu. Odnoszac
si¢ jeszcze do interpretacji terminu ,,ponownie”, jakim postuzyt sig
ustawodawca w tresci art. 330 § 2 k.p.k. nalezy wskazac, Zze na tozsa-
mos$¢ orzeczenia wskazuje zbiezno$¢ przedmiotowa i podmiotowa. W
tresci tego przepisu nie ma mowy natomiast o tozsamos$ci argumen-
tow, identycznos$ci podstaw dowodowych czy tez innych wymogow,
ktore dostrzega niezasadnie Sad I instancji. Zatem dla przyjecia, ze
prokurator wydat , ponownie postanowienie o umorzeniu postgpowa-
nia” wystarczajace jest, ze nastapito to w sprawie tych samych podej-
rzanych i o te same czyny.

Odpierajac hipotetyczne zarzuty, ktoére moga by¢ wysuwane pod
adresem powyzszej koncepcji, sprowadzajace si¢ do mozliwosci nad-
uzywania instytucji oskarzenia subsydiarnego, stwierdzi¢ nalezy, ze
takowa praktyka moze by¢ niwelowana przez wnikliwa kontrole me-
rytoryczna aktu oskarzenia sprawowana w trybie okreslonym w art.
339§ 2 kpk.

Wobec tego nalezato orzec jak w sentencji.
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Skorowidz artykulowy

Orzecznictwo w sprawach cywilnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.)

Art. poz.
A5 USE. et e 12
T USE. e e 12
T USE. 2 12

zm.)

Art. poz
B8 G e 11
385 § L 11
AL § Lo, 11
A8 § 2 11
805 § L. 11
Bl § L 11
BT 8 L 11

Ustawa 7 dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 ze zm.)

Art. poz.
13§ 2 12,14
D e 11
L0000 e 11
L0 e 11
2 14
D30 § L 14
2 e 11
B8 G L 11
e 11,13
380 § Lttt 14
L 11
BT § 2 11,13,14



403 § TPKE Lovve oo, 12
A10°§ Lo, 12
A6 oo 12
524§ Lo, 12
T300 e 13
T3 e 13
TATPKE 2., 13
1213 e, 14

Ustawa 7 dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555 ze zm.)

Art. poz.
I7 § 1 PKE 10 e 12

Ustawa 7 dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(jedn. tekst: Dz. U. 7 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)

Art. poz.
TIO USE. Lt 12
L0 USE. 2.t 12

Ustawa 7 dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (jedn. tekst:
Dz. U. 72001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.)

Art. poz.
4 PP 13
L0 13
L0 e 13
PP 13
PP 13
| TP OU PSPPI 13

Ustawa 7 dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikow wojewodztw (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547 ze zm.

Art. poz.
TSt 2 PKRE Lo, 12
B0 e 12
61 USt. 3 12
2 TSt Lt e 12
T2 Ut Bt 12
T90 USt. I PRt 3. et 12



TO0 USt. 1oeee 12

Ustawa 7 dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U.
22007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.)

Art. poz.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 ze zm.)
Art. poz.

Ustawa 7 dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. 7 2010 v. Nr 72, poz. 467)

Art. poz.
B0 TSt 2 12

Orzecznictwo w sprawach pracy i ubezpieczen spolecznych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.)

Art. poz.
e, 15
e e 15
Ustawa 7 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.)

Art. poz.
B s 15
e 17
027 17
T3 17
TS0 e 17

Ustawa 7 dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 ze zm.)
Art. poz.
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Ustawa 7 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (jedn. tekst: Dz. U. 7 1998
r. Nr 21, poz. 94. ze zm.)
Art. poz.

Ustawa 7 dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jedn. tekst: Dz. U. 7 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)

Art. poz.
O USt. L PKE 2. 17
OUSE. L PRE A . 17
G USt. 1 PKE S 15,17
O USE. L PKE 6. et 17
OUSE. L PKE L0 . e 17
BUSE. O PRt Lo e 17
D U, 2 17
L0 T T Ot 17
O S, 2 B 17
I3 Kt e 15
L TS, Bttt e 15
2 15,16
) 7 15
24 USE. e 15
2AUSE. Ao 15,16
T Tt 15
] 15
B e 15
B 15
QO USE. L deeeee i 15
4O USE. L.t 15,16
0 USE. 2. 15
g T T 15,16
T Tt 15
T Ut B 15
T USE. B ettt 16
AT USE. Ll 15
BT USt. I3 15
AT USt. L e 15



A USE. ettt 15
B USE. Lttt 15
B Ut Lo 15

Ustawa 7 dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr
102, poz. 643 ze zm.)
Art. poz.

Ustawa z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.),
Art. poz.

Ustawa 7 dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkow publicznych (jedn. tekst: Dz. U. 7 2008 r. Nr 164, poz.
1027 ze zm.)

Art. poz.
BT USt. Lo, 15
BT TSt B e 15
03 e 15

Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.)

Art. poz.
B PRt 1 It Conneee 15
2 15
20 USE. Lt e 15
20 TSt Bt 15

Ustawa 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (jedn. tekst: Dz.
U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)
Art. poz.

Ustawa 7 dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach 7 Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 121, poz. 1264)

Art. poz.
R o)< A LR H 15



Ustawa 7 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074 ze zm.)
Art. poz.
LKt O Iit. @, 15
Ustawa 7 dnia 11 stycznia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 8, poz. 64)

Art. poz.
T PKE T8 Tt ettt e 15

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolo-
wych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania skltadek, wyplaco-
nych zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, zasitkow rodzin-
nych, pielegnacyjnych i wychowawczych oraz kolejnosci zaliczania wplat
sktadek na poszczegolne fundusze (Dz. U. Nr 165, poz. 1167 ze zm.)

§ poz.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow 7 dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnien pracowniczych osob wykonujqcych prace naktadczq (Dz. U. Nr
3, poz. 19 ze zm.)

§ poz.

Orzecznictwo w sprawach karnych

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.)

Art. poz
P 18
N 18
L3 G L 18
L4 § Lo 18
00 § 2 18
60 §OPKE Lo 18
TA8 § L.ttt 18,21
LA8 § A e 18
LS G e 18
280 § L. 22



Ustawa 7 dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555 ze zm.)

Art. poz.
A 18
S 8 2t 18
e 18
0 8 2 s 21
L7 8§ 1 PRt 7o, 19
17§ 1 PRt O, 22
S G 2t 21
R U 21
T T T VPP 22
B e 21
L05 § L 19
L0 et s 18
T 21
1 P 18
249 § L, 20
240§ 3, 20
37 P 20
28 G Lt 20
28 G e 20
200 § Lt s 21
2 21
330 8 Lt 22
330§ 2t 22
330 8 22
340 8§ L e 21
BT B 21
B G 21
343 B e 21
BA3 G S 21
B354 PKE Lo 21
B DKt 2. 21
410........... 18
A4 § Lo 18
A G L 20,21
A3 PKE 2.t e 21,18
A5 G L 18
AT § e 18
523 G L 18



S40 § T PKE2 THt. @ceeneeiii e 19

607 €8 Lo, 20
607 € 8§ 3PKE v, 20
607 K § 2o, 20
607 1§ Lo 20
607 T § et e 20
607 11§ Lo 20

Ustawa 7 dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
557 ze zm.)
Art. poz.

zm.)

Art. poz
L0 8 2t 19
S et e 19
L7 G e 19
0 19
210 § 1 19

Ustawa 7 dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 13, poz. 96 ze zm.)

Art. poz.
290 § L PRt Lo 21

Ustawa 7 dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 64,
poz. 432 ze zm. )

Art. poz.

Decyzja Ramowa UE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresgtowania i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Czlonkowski-
mi (2002/584/WSiSW, Dz.U.UE.L.02.190.1, Dz.U.UE-sp.19-6-34)

Art. poz.
L 20
] TR 20
27Ust. 3Lt fo o 20
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Wykaz orzeczen

Prawo cywilne:

Wyrok z dnia 6 marca 2007 r., I ACa 1195/06
Postanowienie z dnia 6 listopada 2009 r., I ACa 813/09
Postanowienie z dnia 21 maja 2009 r., I ACz 425/09
Postanowienie z dnia 5 listopada 2009 r., I ACz 880/09

Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych:

Postanowienie z dnia 22 stycznia 2010 r., [II AUa 423/09
Wyrok z dnia 8 kwietnia 2010 r., III AUa 1157/09
Postanowienie z dnia 28 kwietnia 2010 r., III AUa 824/09

Prawo karne:

Wyrok z dnia 10 lutego 2009 r., IT AKa 222/08
Postanowienie z dnia 30 stycznia 2008 r., Il AKo 6/08
Postanowienie z dnia 15 lipca 2009 r., Il AKz 470/09
Postanowienie z dnia 14 kwietnia 2010 r., I AKz 176/10
Postanowienie z dnia 16 grudnia 2009 r., Il AKz 732/09
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